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Svar pa kompletterande motiverat yttrande angaende Sveriges
underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och
16 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och véaxter (KOM:s ref SG-Greffe(2015) D/6901, drendenummer
2010/4200)

Bakgrund

1. Kommissionen har i ett motiverat yttrande, som kom in till Sveriges
stindiga representation vid Europeiska unionen den 17 juni 2011, gjort
gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 12
och 16 i ridets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet).

2.  Den svenska regeringen besvarade det motiverade yttrandet den 17
augusti 2011. Regeringen har dven den 30 september 2011, den 29
februari 2012, den 23 april 2012, den 26 juni 2012, den 8 februari 2013
och den 22 november 2013 limnat vissa kompletterande uppgifter 1
rendet.

3.  Kommissionen har nu i ett kompletterande motiverat yttrande, som kom
in till Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen den 19
juni 2015, vidhllit att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 och 16 i art- och habitatdirektivet. S8som kommissionen fir
uppfattas bestdr underl8tenheten i att Sverige skulle ha antagit en
vargpolitik, uttryckt genom de olika &rliga besluten om licensjakt pd
svenska vargar, vilka piverkar och sannolikt kommer att i framtiden
paverka den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska vargen. Till
grund for detta stillningstagande ligger kommissionen foljande
omstindigheter
- att den svenska vargstammen begrinsats,

- att licensjakt tillitits pd en strikt skyddad art som inte har gynnsam
bevarandestatus p grund av populationsdynamik och begrinsning av det
naturliga utbredningsomridet, samt
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- att flyttningar av varg medgetts for vilka det inte finns ndgra garantier
for att de kommer att genomforas och som inte forberetts pd ett sitt
som garanterar ett snabbt genomférande.

Inledande anmirkningar

Bevarande av arter och dess livsmiljder ir en friga som stdr hogt pé den
politiska dagordningen 1 Sverige och regeringens instillning 4r att
Sverige ska ha en lingsiktigt livskraftig vargstam. Det 6vergripande och
lingsiktiga milet for den svenska rovdjurspolitiken ir att varg och andra
stora rovdjur ska uppni och bibehilla gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet samtidigt som tamdjurshdllning inte patagligt
forsviras och socioekonomisk hinsyn tas.

Den svenska rovdjurspolitiken ska genomforas pd ett sidant sitt att
vargens och andra rovdjurs gynnsamma bevarandestatus sikerstills och
att den jakt som sker ir férenlig med sivil vira EU-rittsliga dtaganden
som vira nationella m3l. I syfte att f3 till stdnd en langsiktigt héllbar
forvaltning av den svenska vargpopulationen har regeringen under viren
2015 beslutat ett antal uppdrag. Dessa uppdrag beskrivs nirmare nedan i
punkterna 27-31.

S3 snart uppdragen har redovisats kommer regeringen att analysera dem
och vidta de eventuella 3tgirder som de genomférda analyserna och
limnade forslagen foranleder.

Regeringen vilkomnar en fortsatt och fordjupad dialog med
kommissionen i syfte att fi till stdnd en lingsiktigt hallbar
vargstamsforvaltning i Sverige som ir forenlig med de krav som fdljer av
art- och habitatdirektivet.

Regeringen kommer nedan att bemdta kommissionens anmirkningar
och nirmare redogora for skilen fér sin instillning, varvid frigorna
kommer att behandlas i féljande ordning: 1. Vargens naturliga
utbredningsomride, 2. Vargens bevarandestatus, 3. Flyttningar av varg,
4. Licensjakten och 5. Kommissionens farhgor om en flerdrig praxis.

Framstillningen kommer att koncentreras till de hindelser som ligger i
tiden efter det att regeringen besvarade det motiverade yttrandet, det vill
siga dren 2012-2015. Vad giller forhdllandena dessférinnan har dessa
behandlats i svaret p3 det motiverade yttrandet den 17 juni 2011 och de
kompletterande uppgifter som limnats av regeringen direfter.

Inledningsvis limnas en uppdatering av hindelseutvecklingen sedan
regeringens senaste komplettering i drendet.
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Hindelseutvecklingen efter den 22 november 2013

Den 10 december 2013 antog riksdagen regeringens proposition
2012/13:191 En hillbar rovdjurspolitik  (rovdjurspropositionen).
Regeringen har i den senaste kompletteringen i drendet redogjort for
innehllet i propositionen vad giller varg.

Andring av jaktforordningen — licensjakt efter varg

De bestimmelser i jaktférordningen (1987:905) som ror licensjakt efter
varg har indrats, se bilaga 1. En mojlighet har inforts for
Naturvirdsverket att delegera ritten att besluta om licensjakt efter varg
till linsstyrelsen. Detta giller under vissa i forordningen angivna
forutsittningar. Vidare har det fortydligats 1 forordningen artt
Naturvirdsverkets beslut att delegera licensjakten inte kan 6verklagas.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2014 respektive den 1 juni 2014
och dterfinns i férordningens 24 a § och 58 §.

Beslut om ny forvaltningsplan

Naturvirdsverket antog den 30 oktober 2014 en ny forvaltningsplan for
varg for férvaltningsperioden 2014-2019, se bilaga 2. 1 planen har det
overgripande och lingsiktiga mélet for rovdjurspolitiken delats upp i fyra
delm3l for atc tydliggéra hur det ska uppnds. Delmilen har i
forvaltningsplanen preciserats enligt foljande.

1. Uppn4 och bibehilla gynnsam bevarandestatus

- Antalet vargar i Sverige ir minst 270 individer vilket motsvarar det
beslutade referensvirdet fér gynnsam bevarandestatus avseende
populationsstorlek.

- Vargens utbredningsomride i Sverige dr hela Sverige forutom den
alpina regionen och Gotlands lin.

- Minst 1 ny immigrant frin 8stliga populationer har reproducerat sig
per generation om vargstammen ir minst 370 individer. Ligger stammen
nira 270 individer behévs minst 2,5 nya reproducerande immigranter per
5-drsperiod. For varg ir en generation lika med 5 &r.

2. Minskade skador

- Toleransnivin fér skador p4 ren orsakade av stora rovdjur ir maximalt
10 % riknat p4 den aktuella samebyns faktiska renantal.

- Medelvirdet for antalet angrepp pi far har minskat med 10 % jimfort
med den foregdende forvaltningsperioden (2008-2013).

- Medelvirdet for antal angrepp pd hundar har minskat med 10 %
jimfort med den féregdende férvaltningsperioden (2008-2013).
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3. Okat fortroende for forvaleningen

- Andelen personer som anger att de alltid/ofta kinner ridsla/oro vid
utevistelse i omriden med varg har minskat med 10 % jimfort med
tidigare genomford undersokning.

- Storre andel av befolkningen tolererar att ha stora rovdjur i niromridet
jimfort med andel i tidigare genomforda undersokningar.

- Storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande
myndigheter jimfort med andel i tidigare genomforda undersdkningar.

- Samridsprocessen for uppfoljning och revidering av forvaltnings-
planerna for de stora rovdjuren upplevs som legitim och inkluderande.
De intressen som berors har deltagit i revideringen och planerna upplevs
som rittvisande.

- Linsstyrelsens regionala m3l for forvaltningen av stora rovdjur
inkluderar ett tydligt socioekonomiskt resonemang avseende sdvil
niringar, fritidsintressen som kulturellt betingade verksamheter. Malen
ir mitbara och med tydliga dtgirder {6r genomfdrande och uppfoljning.

4. Ingen illegal jakt.

- Berérda samhillsinstanser fortsitter arbeta for att avsevirt minska den
illegala jaktens omfattning.

Beslut om féreskrifter om licensjakt

Den 18 september 2014 beslutade Naturvirdsverket féreskrifter och
allminna rid (NFS 2014:24) for linsstyrelsens beslut om licensjakt efter
varg, se bilaga 3. Foreskrifterna reglerar linsstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg med st6d av 23 d §, och efter delegering enligt 24 a §,
jaktforordningen. I foreskrifterna begrinsas linsstyrelsens ritt att
besluta om licensjakt efter varg pi s3 sitt att besluten endast fir gilla
perioden frin och med den 2 januari till och med den 15 februari.

Beslut om miniminivder for varg

Den 30 oktober 2014 faststillde Naturvirdsverket med stéd av 5 §
forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsérn miniminivier for férekomsten av varg och bjérn for
rovdjursférvaltningsomridden och lin, se bilaga 4. Beslutet syfrar till att
sikerstilla act de nationella referensvirdena for gynnsam bevarandestatus
inte understigs, att bidra till att genomf&ra regionaliseringen av rovdjurs-
forvaltningen samt att samma utgingspunkter ska anvindas for
fordelning av miniminivier i alla férvaltningsomriden och mellan
forvaltningsomriden och lin. Beslutet giller som lingst till och med den
29 oktober 2019. Nya miniminivier kan faststillas under perioden.
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Inventering av varg

Inventeringsrapporten frin vinterinventeringen av varg 2013/14
firdigstilldes i september 2014, se bilaga 5. Det skandinaviska (svenska
och norska) vargbestindet uppskattades grovt till totalt 400 djur for
vintern 2013-2014. Cirka 320 vargar fanns enbart i Sverige medan den
grinsoverskridande delen av stammen, som ir gemensam for de bidda
linderna, utgdrs av cirka 50 djur. Cirka 30 vargar fanns enbart i Norge.

Inventeringsrapporten frin vinterinventeringen av varg 2014/15
firdigstilldes i juni 2015, se bilaga 6. Det totala antalet vargar i
Skandinavien beriknades vintern 2014/2015 till cirka 460 vargar inklusive
de vargar som dott under samma period. I Sverige beridknades antalet
vargar, utan hinsyn taget till de wvargar som dott under
inventeringsperioden, till cirka 415 vargar.

Naturvirdsverket har under 2014 indrat sina foreskrifter och allminna
rdd (NFS 2007:10) om inventering av bjérn, varg, jirv, lodjur och
kungsorn, se bilaga 7. De indrade foreskrifterna och allminna riden
tridde i kraft den 1 oktober 2014.

Delegationsbeslut — licensjakt

Naturvirdsverket beslutade den 30 oktober 2014 att {6r perioden frin
och med den 30 oktober 2014 till och med den 15 februari 2017 delegera
ritten att fatta beslut om licensjakt efter varg till linsstyrelserna i
Dalarnas, Givleborgs, Stockholms, Virmlands, Vistmanlands, Vistra
Géotalands, Uppsala och Orebro lin, se bilaga 8.

I beslutet uppmirksammas linsstyrelserna pd att varje linsstyrelse
ansvarar for att beslut om licensjakt efter varg uppfyller de
forutsittningar som anges i 23 ¢ § jaktforordningen. Det innebir att
foljande kriterier miste vara uppfyllda. 1. Det fir inte finnas nigon
annan limplig l6sning 4n jakt, 2. Jakten fir inte f6rsvdra uppritthillandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomride, 3. Jakten ska vara limplig med hinsyn uill
stammarnas storlek och sammansittning och 4. Jakten ska ske selektivt
och under stringt kontrollerade former. I beslutet anges vidare att
kraven p3 linsstyrelsens beslut om licensjakt efter varg i 6vrigt framgar
av Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd for linsstyrelsernas
beslut om licensjakt efter varg.

Domistolsprévning av licensjakten for dren 2013-2015

Naturvirdsverket beslutade den 30 januari 2013 om licensjakt efter 16
vargar under 2013 i syfte att minska inavelsgraden hos den skandinaviska
vargpopulationen. Detta beslut dverklagades forst till férvaltningsritten
och sedan vidare till kammarritten som beslutade om inhibition, det vill
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siga att jakten inte fick genomforas i avvaktan pid dom. Kammarritten
meddelade dom i milet (mil nr 3273-13) den 14 november 2014, se
bilaga 9. Domen dverklagades inte och har vunnit laga kraft.

Naturvirdsverket beslutade den 19 december 2013 om licensjakt efter 30
vargar under 2014 i syfte att som ett led i uppfyllandet av mélsittningen i
forvaltningsplanen minska titheten av varg. Detta beslut éverklagades till
forvaltningsritten som beslutade om inhibition. Forvaltningsritten
meddelade beslut i milet den 23 december 2014 (mél nr 30966-13 och
598-14), se bilaga 10. Beslutet har 6verklagats till kammarritten som
annu inte tagit stillning till frigan om provningstillstdnd ska meddelas.

Naturvirdsverket beslutade den 30 oktober 2014 att delegera ritten att
besluta om licensjakt efter varg till linsstyrelserna i mellersta rovdjurs-
fsrvaltningsomrédet. Linsstyrelserna i Dalarnas, Virmlands och Orebro
lin beslutade om licensjakt efter sammanlagt 44 vargar under 2015.
Besluten dverklagades till Naturvirdsverket som avslog dverklagandena.
Naturvirdsverkets beslut i 6verklagade drenden fir enligt 58 § 1
jaktforordningen inte &verklagas. Trots 6verklagandeforbudet har
besluten dverklagats till allmin férvaltningsdomstol.

Hogsta forvaliningsdomstolen har den 28 januari 2015 meddelat
provningstillstind for frigan Om ett beslut fattat av Naturvirdsverket,
avseende licensjakt efter varg, kan tas upp till prévning av domstol trots
att det enligt 58 § 1 jaktférordningen inte fir overklagas”. Hogsta
forvaltningsdomstolen inhiberade inte 2015 &rs jake, se bilaga 11. Jakten
har genomférts. Mélet har dnnu inte avgjorts.

Awvslutade utredningar och uppdrag

Regeringen beslutade den 16 juli 2015 att ligga ner jaktlagsutredningen,
L 2012:01, som den tidigare regeringen tillsatte den 19 juli 2012 (dir
2012:77 Oversyn av jaktlagstiftningen m.m.). Jaktlagsutredningen hade i
uppdrag att bland annat se &ver och modernisera jaktlagstiftningen men
fick i likhet med ett antal andra utredningar liggas ner i brist pd
budgetmedel.

Naturvirdsverket och Statens jordbruksverk fick den 20 december 2012 i
uppdrag att fortsitta arbetet med aktiva dtgirder for den genetiska
forstirkningen av vargpopulationen inom Sverige. Uppdraget slut-
redovisades den 12 december 2014, se bilaga 12.

Uppdrag beslutade 2015

I syfte att f3 till stdnd en ldngsiktigt héllbar forvaltning av varg-
populationen har regeringen under viren 2015 beslutat ett antal uppdrag.
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Regeringen har den 1 april 2015 beslutat att uppdra 4t Naturvirdsverket
att utifrdn ett brett vetenskapligt underlag uppdatera befintlig
sirbarhetsanalys f6r varg och med den som grund utreda vad som krivs
for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet, se bilaga 13. Naturvirdsverket ska ocks,
utifrdn utredningen om gynnsam bevarandestatus och i samarbete med
Statens jordbruksverk, analysera och redovisa hur socioekonomin
piverkas av en vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i
Sverige. Naturvirdsverket bor sidrskile analysera paverkan pd
landsbygdens niringar och renskétseln.

Regeringen har den 1 april 2015 beslutat att uppdra 4t Statens
jordbruksverk att sammanfatta och utvirdera befintlig kunskap om hur
angrepp orsakade av stora rovdjur pi tamdjur och husdjur kan
forebyggas, se bilaga 14. Jordbruksverket ska sirskilt undersoka och
utvirdera i Sverige mindre beprovade metoder samt foresld nya metoder
som skulle kunna anvindas i stérre utstrickning for att forebygga
angrepp och skador orsakade av stora rovdjur pd tamdjur och husdjur.
Jordbruksverket ska redovisa exempel pi erfarenheter frin anvindande
av sddana 4tgirder i andra linder och bedoma dess tillimpbarhet i
Sverige.

Regeringen har den 28 maj 2015 uppdragit &t en utredare att foresld en
transparent och rittssiker processging for Overprévning av
linsstyrelsens beslut om jakt efter bland annat varg som ir férenlig med
EU-ritten och andra internationella dtaganden, se bilaga 15.

Regeringen har den 25 juni 2015 uppdragit &t Naturvirdsverket att
underséka om, och i si fall hur, kriterier fér, och utformning av,
skyddsjakt efter varg kan tillimpas eller utvecklas {or att bittre bidra till
vargpolitikens 6vergripande syfte, se bilaga 16. Eftersom vargen lokalt
kan orsaka stor skada finns det anledning att underséka hur
skyddsjakten i dess nuvarande utformning kan utvecklas fér att mota de
behov som 1 dag finns givet den dkade vargtitheten i vissa omriden dir
detta kan skapa problem fér viss djurhillning och dir det inte finns
ndgon annan limplig 16sning.

Ersiittning for viltskador

Generellt har antalet skador orsakade av stora rovdjur okat under den
senaste 10-irsperioden. Detta dr resultatet av en 6kning av de svenska
rovdjursstammarna. For att kunna vidta erforderliga &tgirder som
forebygger konflikter kring rovdjur har riksdagen efter foérslag frin
regeringen i juni 2015 beslutat att hoja det irliga budgetanslaget 1:7
Ersittning for viltskador m.m. med 10 miljoner kronor till att totalt
omfatta drygt 27 miljoner kronor for 2015.
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Nirmare om kommissionens anmirkningar
Vargens naturliga utbredningsomrdde

Sverige ir indelat i tre biogeografiska regioner; den alpina regionen som
motsvarar fjillkedjan, den kontinentala regionen som inkluderar
Blekinge, Skine och Halland samt kusten runt Géteborg och den boreala
regionen som omfattar resterande delar av Sverige.

Kommissionen har gjort gillande att vargen hindras frin att reproducera
sig pd andra stillen 4n i Mellansverige och frdn att uppehilla sig lingre
tider i renskotselomridet. Enligt kommissionen begrinsar dessa
uteslutningar vargens naturliga utbredningsomride och hindrar
konnektivitet med och naturlig invandring till Sverige av vargar frén
oster, vilket har betydelse for frigan om vargen har uppnitt gynnsam
bevarandestatus.! Med anledning av kommissionens pistdenden vill den
svenska regeringen gora f6ljande fortydliganden.

Sedan den nuvarande skandinaviska vargpopulationen bildades genom
invandring av varg till Virmland pd 1980-talet har det geografiska
omride inom vilket varg férekommer i landet utdkats. Vargar i den
skandinaviska vargpopulationen kan vandra linga strickor och varg
forekommer idag i alla svenska lin, férutom i Gotlands lin. Enligt
Viltskadecenter pd Sveriges lantbruksuniversitet har varg observerats i
alla lin utom Gotlands lin under iren 2011-2015, se bild nedan.

! Avsnitt 3.2 b i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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e Vargobservationer 2011-2015
Biogeografisk region .
W Boreal
ZJAlpin
= Kontinental

Kélla: Rovbase 3.0, Viltskadecenter

Bild: Framstilld karta &ver kvalitetssikrade vargobservationer frin databasen Rovbase,
registrerade av linsstyrelserna 2011-2015, Viltskadecenter, Sveriges lantbruks-
universitet, 2015-06-29. Databasen Rovbase ir ett forvaltningsverktyg som igs av

Miljsdirektoratet i Norge och Naturvirdsverket i Sverige.

Sverige har beslutat om ett referensvirde fo6r gynnsam bevarandestatus
nir det giller utbredningsomrdde som ir nigot mindre 4n det naturliga
utbredningsomridet for varg i Sverige. Enligt riksdagens beslut ir
referensvirdet nir det giller utbredningsomridet hela Sverige férutom
den alpina regionen och Gotlands lin.

Referensvirdet for vargens utbredningsomride utgor en miniminivd, det
vill siga det minsta omride som krivs foér att en livskraftig
vargpopulation ska kunna bibehallas p4 ling sikt. Idag forekommer dock
vargen 1 hela dess naturliga utbredningsomride i Sverige. Sverige har
ingen lagstiftning eller andra regleringar som forhindrar att varg
forekommer eller reproducerar sig i den alpina regionen eller nigon
annan del av Sverige. Det finns dirmed inga indikationer pd att vargens
naturliga utbredningsomride skulle minska eller sannolikt kommer att
minska inom en 6verskddlig framtid. Foljaktligen kommer det dven
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fortsittningsvis att finnas en dllridckligt stor livsmiljo for att en
livskraftig vargpopulation ska kunna bibehdllas i Sverige p4 lang sikt.

Som kommissionen lyfter fram anges det i Naturvirdsverkets nya
forvaltningsplan fér varg att den alpina regionen ir undantagen frin
vargens utbredningsomride.” Denna uppgift ir dock foljden av en
felskrivning i forvaltningsplanen och 3terspeglar inte pd ett korreke sitt
vad som anges i rovdjurspropositionen. Som framgir av ovanstiende
redogorelse dterspeglar skrivningen inte heller pd ett korrekt sitt hur
vargens faktiska utbredning i Sverige ser ut idag.

Vargens bevarandestatus

Utvecklingen av den svenska vargpopulationen ir fortsatt positiv.
Sverige redovisade i ett kompletterande svar pd det motiverade yttrandet
den 22 november 2013 att vargpopulationen i Sverige hade 6kat frin 250
vargar efter 2011 &rs féryngringar till 350 vargar efter 2012 4&rs
foryngringar, se bilaga 17. Inventeringar efter 2013 &rs fdryngringar
visade att det fanns 370 vargar i landet och efter 2014 3rs féryngringar
okade vargpopulationen till 415 vargar, se bilagorna 5 och 6. Med de
vargar som foérekommer 1 Norge uppgir den skandinaviska
vargpopulationen efter 2014 &rs féryngringar till 460 vargar. I Sverige har
vargpopulationen okat med ca 65 % under tidsperioden 2011-2014.
Trenden f{6r vargpopulationen i Skandinavien baserat pid antalet
registrerade familjegrupper pekar dven denna fortsatt uppdt. Sedan
vintern 1999/00 har vargpopulationen pd 15 4r vuxit frin 13 dll 68
familjegrupper och par i Skandinavien. Av dessa finns 57 familjegrupper
och par i Sverige. Den 4rliga tillvixttakten, baserad p3 inventering av
familjegrupper, har den senaste 10-8rsperioden varit runt 15 procent.

Det totala antalet vargar i Sverige vintern 2014/15 beriknades till cirka
415 vargar, utan hinsyn taget till de vargar som dott under inventerings-
perioden, som ir den 1 oktober 2014 — 31 mars 2015. Under denna tid
skots 14 vargar vid skyddsjakt, 7 dog i trafiken och 3 av andra orsaker.
Dessutom skéts 44 vargar under 2015 &rs licensjakt, se bilaga 3 till bilaga
6. Enligt uppgift frin Naturvirdsverket beriknas cirka 50 valpar ocks3 ha
fotts under vdren 2015. Genom licensjakten i januari — februari 2015 har
sdledes tillvixten for vargpopulationen begrinsats under 2015.
Vargpopulationen efter vinterns licensjakt kan dock beriknas vara pd
ungefir samma niv8 som forra 8ret, se bilaga 18.

Kommissionen gor gillande att det inte dr sikert att den svenska
vargpopulationen har uppnitt gynnsam  bevarandestatus  (vir
kursivering).” Kommissionens tveksamheter dirvidlag bygger i viss

? Punkt 55 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.

? Avsnitt 3.2 a) i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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utstrickning p& missuppfattningen att vargens naturliga utbrednings-
omride skulle vara begrinsat, vilket regeringen har bemott ovan.

Kommissionen gor iven gillande att referensvirdet for populations-
storlek om 270 vargar vilar pd osiker vetenskaplig grund och att det inte
ir mojlige att faststilla bortom rimligt vetenskapligt tvivel att den
svenska vargpopulationen, med dess nuvarande genetiska situation,
kommer att ha uppnitt gynnsam bevarandestatus vid 270 vargar.*

Kommissionen synes dirmed utgd frin att beddémningen av om den
svenska vargen har gynnsam bevarandestatus eller inte ska ske utifrdn de
270 vargar som Sverige har rapporterat som referensvirde enligt artikel
17 1 art- och habitatdirektivet.

Den svenska regeringen delar inte kommissionens uppfattning i detta
avseende. Referensvirdet ir en miniminivd. Som regeringen har
redogjort foér ovan forekommer den svenska vargen i praktiken i ett
storre geografiskt omride och i ett hogre antal 4n det som har angetts
sdsom referensvirde. Vad som ir ett limpligt referensvirde kommer att
studeras vidare, se punkt 50, men enligt den svenska regeringen ir det
vargens faktiska utbredning och faktiska population i Sverige som ska ligga
till grund for bedémningen om vargen har gynnsam bevarandestatus och
inte de rapporterade referensvirden som kan komma att indras framover.

I frigan om den svenska vargen har gynnsam bevarandestatus wvill
regeringen framhilla foljande. De frigetecken som kommissionen har
rest 1 detta hinseende synes primirt bottna i férhéllandet att olika
forskargrupper har kommit fram till olika siffror vid sina respektive
beddmningar av vid vilket antal den svenska vargpopulationen kan anses
ha uppnitt gynnsam bevarandestatus. En arts bevarandestatus ir dock
inte statisk utan forindras over tid. De olika nivierna pé referensvirde
kan delvis forklaras av att de ir gjorda under ett l8ngt tidspann under
vilket kunskaperna om den skandinaviska vargpopulationen har okat
avsevirt och att det varit friga om olika tillvigagdngssitt och modeller
med olika antaganden. Vidare ir det lingt ifrin ovanligt att olika
forskarlag landar i olika slutsatser i sina bedomningar. Nedan {oljer en
redogorelse fér de bedomningar som gjordes 1 rovdjurspropositionen
vad giller bevarandestatus.

P4 uppdrag av Naturvirdsverket redovisade det skandinaviska varg-
forskningsprojektet Skandulv en sirbarhetsanalys {6r varg i juli 2012 och
en kompletterande rapport om genetiska aspekter av gynnsam
bevarandestatus i oktober 2012, se bilagorna 19 och 20. Grunden for
kompletteringen om de genetiska aspekterna pd gynnsam bevarande-
status var genetikens betydelse fér den skandinaviska vargpopulationen.
Slutsatsen i den kompletterande rapporten var att vargpopulationens

* Punkt 50 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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kontakt med en annan vargpopulation ir viktigare dn populations-
storleken i sig for att populationen ska uppn genetisk livskraft.

Av kommissionens riktlinjer fér bedémning och rapportering enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet framgir att minsta livskraftiga
population alltid #r ligre in referensvirdet foér populationsstorlek.
Vidare framgir det av kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora
rovdjur att referensvirdet {or populationsstorlek médste vara minst lika
stort (och helst mycket storre) in virdet for minsta livskraftiga
population. Mot bakgrund av det vetenskapliga underlaget frin Skandulv
och kommissionens riktlinjer foreslog regeringen 1 rovdjurs-
propositionen att referensvirdet skulle vara tvd till tre génger storre dn
minsta livskraftiga population, det vill siga 200-300 vargar. Med avdrag
for vargarna i Norge innebar det att regeringen foreslog att
referensvirdet for varg 1 Sverige bér vara 170-270 vargar.

Mot bakgrund av bedémningen att referensvirdena for populations-
storlek och utbredningsomride var uppnidda, den starka populations-
utvecklingen, den férbittrade genetiken med minskad inavelsgrad och
okad genetisk variation, den genetiska forstirkningen samt en tillricklig
invandringstakt av vargar frin Finland och Ryssland gjorde regeringen
bedémningen att vargen har gynnsam bevarandestatus 1 Sverige.
Riksdagen beslutade den 10 december 2013 att godkinna regeringens
forslag.

Den sdrbarhetsanalys som lig tll grund for beddmningarna i
propositionen har utsatts for viss kritik och professor Michael Bruford,
Cardiff University, gavs dirfér 1 uppdrag att redovisa en kompletterande
sdrbarhetsanalys fér vargpopulationen 1 Skandinavien. Rapporten
bifogas, se bilaga 21.

Regeringen vill i detta sammanhang uppmirksamma kommissionen pa
att, som nimnts ovan i punkt 28, regeringen 1 april 2015 har gett
Naturvirdsverket i uppdrag att utifrin ett brett vetenskapligt underlag
uppdatera befintlig sirbarhetsanalys for varg och med den som grund
utreda vad som krivs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Som en del i
arbetet med uppdraget har Naturvirdsverket anlitat  tvd
forskningsgrupper som oberoende av varandra ska gd igenom
forskningsliget och utifrin detta gora en vetenskaplig syntes om
limpligt referensvirde foér populationsstorlek, se bilaga 22 och 23.
Naturvirdsverket ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 september
2015. Regeringen kommer direfter att ta stillning till om det behover
goras en ny beddmning av referensvirden for varg och sedan bedoma om
vargen har gynnsam bevarandestatus 1 Sverige.

Kommissionen har vidare anfért att den svenska vargpopulationens
problem med inavel visserligen kan ha minskat under de senaste dren
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men att det kvarstdr och m3ste beaktas i férvaltningen av den svenska
vargpopulationen och 1 definieringen av nivdn f6r gynnsam
bevarandestatus.’

Den svenska regeringen vill hir framhilla att vargpopulationens genetik
har forbittrats under de senaste &ren. Fr8n 2007 dll 2014 har
inavelskoefficienten gdtt frn 0,30 till 0,24 vilket motsvarar en minskning
med cirka 20 procent, se bilaga 24. Regeringen delar kommissionens
uppfattning om att inavel 4r ett problem som mdiste beaktas 1
forvaltningen av den svenska vargpopulationen. Flera &tgirder har
genomférts for att frimja den genetiska forstirkningen. Under
tidsperioden 2011-2013 har tre genetiskt virdefulla invandrade vargar
flyttats frn norra Sverige till sodra delarna av Sverige. Tvd av dessa
vargar har bildat ett par och de fick under 2013 och 2014 wvalpar.
Eftersom bida férildrarna ir invandrade vargar kan dessa valpar i
praktiken ses som obesliktade med de skandinaviska och deras
avkommor kommer att reducera vargstammens inavelsgrad ytterligare di
de reproducerar sig.

Flyttningar av varg

Kommissionen har i sitt yttrande vidhllit act flyttningar i princip kan
anses vara en mdjlig losning pd problemet med inavel bland svenska
vargar.’

Act flytta vargar ir kostsamt och komplicerat. Som regeringen har
redogjort for i punkt 26 ovan redovisade Naturvirdsverket och Statens
jordbruksverk ett regeringsuppdrag om genetisk forstirkning av
vargpopulationen i december 2014. I slutredovisningen angavs bland
annat att det genomfordes omfattande férberedelser inom ramen for
uppdraget for att vintern 2012-13 kunna flytta vargvalpar frin djurparker
till vilda vargars lyor. Tvd vilda vargtikar mirktes, djurférsoksetiskt
tillstdnd soktes och praktiska frigor runt flyttarna utreddes. Négon
valpflytt kunde dock inte genomfoéras viren 2013. Detta berodde delvis
pa att det 4r svirt att mirka vilda tikar di naturgivna forhillanden som
vider och geografi styr detta arbete men framforallt pd att de mirkta
vilda tikarna fodde valpar 19 dagar f6re den forsta djurparkstiken (det far
inte skilja mer 4n 8 dagar mellan f6dslarna). Det bedomdes vidare att om
flyttning av enstaka invandrade vargar genomférs finns det stor risk att
dessa inte blir kvar i Mellansverige.

Enligt slutredovisningen av uppdraget bor arbetet med att sikra
genetiskt utbyte med icke besliktade populationer inriktas pd att
mojliggora en naturlig rérlighet av vargar genom renskotselomridet och
mellan Sverige, Finland och Ryssland. Detta bor ske genom att ett

® Punkt 51 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.

¢ Avsnitt 3.2 ¢) i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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samarbete inleds mellan myndigheterna i Sverige, Finland och Ryssland
samt genom att initiera en dialog med Sametinget och renniringens
foretridare. En studieresa till Ryssland genomférdes i december 2011.
Resultatet av resan var att de ryska myndigheterna sade sig vara beredda
att bistd de svenska myndigheterna i arbetet med att genetiske forstirka
vargpopulationen. Fyra vargvalpar donerades frin en rysk djurpark till en
svensk djurpark som en foljd av samarbetet. Valparna sattes hosten 2013
ithop till avelspar, vilkas valpar framdver kan anvindas fér genetisk
forstirkning.

Redovisningen ovan ir i linje med Naturvirdsverkets forvaltningsplan
for varg. I planen anges som delmal 1 att uppnd och bibehélla gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige. Som 3tgirder for att nd delmilet anges
bland annat att Naturvirdsverket ska fortsitta att arbeta med att 3 till
stdnd ett samarbete med berérda myndigheter i Finland och Ryssland for
att i framtiden férbittra mojligheterna for naturlig invandring av varg
och att Naturvirdsverket och linsstyrelserna har inlett en dialog med
Sametinget och renskotselns organisationer om att férbdttra
mojligheterna till naturlig invandring av varg genom renskotselomradet i
Sverige. Naturvirdsverket har under 2015 piborjat denna dialog med
Sametinget och  samebyarna. Enligt forvaltningsplanen  ska
Naturvirdsverket ha beredskap for genetisk forstirkning av
vargpopulationen och om en tillricklig invandring inte sker naturligt kan
foljande 4tgirder bli aktuella: 1. Flytt av vuxen varg frén
renskotselomridet till den 6vriga vargpopulationen nir detta ir mojligt
och lampligt och 2. Flytt av vargvalpar frin djurparker till vilda vargars
lyor. Dirutéver anges det i forvaltningsplanen att Naturvirdsverket ska
ta fram en sirskild plan for genetisk forstirkning av vargpopulationen.
Planen ska gilla de kommande fem &ren och nirmare beskriva de
tgirder som kan vara aktuella.

Licensjakten

Kommissionen har gjort gillande att det funnits tillfredsstillande
alternativ till licensjakten 2010, 2011, 2013, 2014 och 2015 och att jakten
inte genomfdrts i begrinsad omfattning och begrinsad mingd.” Enligt
kommissionen har licensjakten dirmed inte varit forenlig med artikel
16.1 1 art- och habitatdirektivet.

Den svenska regeringen konstaterar till en bérjan att kommissionen inte
har ifrigasatt att det i och for sig skulle vara mojlige ate tilldta licensjake
med stdd av artikel 16.1 e) 1 art- och habitatdirektivet och att
kommissionen inte kommer att bestrida Sveriges skl till att tilldta jake
enligt artikel 16, inklusive acceptansen.® Kommissionen synes inte heller
lingre gora gillande att jakten inte skulle ha genomforts selektivt.

7 Avsnitt 3.1 och 3.3 a) i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.

8 Punkt 36 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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Vad giller licensjakten 2013 och 2014 noterar den svenska regeringen att
kommissionens invindningar bestir i att det funnits tillfredsstillande
alternativ till licensjakten och att jakten inte har genomférts i begrinsad
omfattning och begrinsad mingd.

Den licensjakt som beslutades av Naturvirdsverket 2013 och 2014
stoppades dock av domstol och kom dirfor inte att genomféras i nigon
egentlig utstrickning. Regeringen har dirfér svirt att ta tll sig
kommissionens invindningar i denna del. Kommissionen har nimligen
inte forklarat pd vilket sitt ett beslut om licensjakt, som inte har
resulterat i nigon jakt i egentlig utstrickning, skulle kunna utgora en
overtridelse av artikel 12 eller 16 i art- och habitatdirektivet.

[ avsaknad av sidana uppgifter finns det inte forutsittningar for
regeringen att besvara denna del av det kompletterande motiverade
yttrandet pd annat sitt in genom att konstatera att Naturvirdsverkets
beslut om licensjakt 2013 och 2014 upphivdes av domstol (vilket
kommissionen ocks3 har noterat i sitt yttrande’) och att de silunda
upphivda besluten rimligtvis inte kan utgora nigon overtridelse av
artikel 12 eller 16 i art- och habitatdirektivet.

Mot denna bakgrund kommer den svenska regeringen att fokusera den
fortsatta framstillningen p3 2015 &rs licensjakt. Regeringen kommer
inledningsvis att redogora for det regelverk som legat till grund fér
besluten om licensjakt och de beslut som har fattats av linsstyrelserna
och Naturvdrdsverket. Som framgir av punkt 24 ovan ir 2015 &rs
licensjake fortfarande féremal for rittslig provning.

Av 1 § i forordningen om férvaltning av bjoérn, varg, jirv, lo och
kungsérn framgir att den svenska forvaltningen av varg syfrar till att
vargen ska finnas i s§ stort antal att den lingsiktigt finns kvar 1 den
svenska faunan och att den kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomrden. Vidare framgér att detta syfte ska uppnds 1 en
sddan takt som frimjar samexistensen mellan minniskor och dessa arter
samtidigt som skador och oligenheter forebyggs och begrinsas. For
forvaltningen av stora rovdjur ska det enligt 2 § i nyss nimnda
forordning finnas rovdjursférvaltningsomriden enligt f6ljande:

- Norra rovdjursférvaltningsomridet (som omfattar Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin).

- Mellersta rovdjursférvaltningsomrddet (som omfattar Stockholms,
Uppsala, Vistra Gotalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas
och Givleborgs lin).

- Sodra rovdjursforvaltningsomridet (som omfattar Sédermanlands,
Ostergbtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Skdne och Hallands lan).

’ Punkt 25 och 26 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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Efter forslag frin de samverkansrdd som finns inom respektive
rovdjursférvaltningsomride ska Naturvirdsverket faststilla miniminiv3er
for forekomsten av varg i vart och ett av rovdjursforvaltningsomridena
och linen. Dessa miniminivier ska, i enlighet med 5 § ovannimnda
forordning, faststillas inom ramen fér de nationella méilen for respektive
art och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden. Det
nationella milet fér varg vad giller antal har av Naturvirdsverket
beddmts vara att uppni och bibehilla en gynnsam bevarandestatus enligt
rovdjurspropositionen, dir den beslutade referensnivin beskriver det
ligsta antal som motsvarar en gynnsam bevarandestatus. Beslutade
miniminivier m3ste sammantaget minst motsvara den nationella
referensnivin for varg. P4 detta sitt sikerstills att de nationella malen
inte underskrids.

Av 24 a § i jaktférordningen foljer att Naturvirdsverket har mojlighet att
— om de av verket faststillda miniminivderna for varg uppnds inom visst
rovdjursférvaltningsomrdde — delegera beslutanderitten gillande beslut
om licensjakt efter varg till linsstyrelserna inom omridet. Med stod av
detta bemyndigande beslutade Naturvérdsverket den 30 oktober 2014 att
delegera ritten att besluta om licensjake efter varg till linsstyrelserna i
Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Det finns ingen skyldighet for en linsstyrelse som har fitt delegation att
utnyttja denna ritt. For att en linsstyrelse ska kunna utnyttja sin
delegation krivs att de fOrutsittningar som anges 1 23 ¢ §
jaktférordningen ir uppfyllda. Detta innebir att det inte fir finnas nigon
annan limplig 16sning och att jakten inte férsvérar uppricthillandet av en
gynnsam bevarandestatus foér varg inom dess naturliga utbrednings-
omride. Jakten miste vidare vara limplig med hinsyn till stammarnas
storlek och sammansittning samt ske selektivt och under stringt
kontrollerade forhillanden. Vad giller 2015 4rs licensjakt efter varg
beslutade linsstyrelserna i Dalarnas, Virmlands och Orebro lin att
utnyttja sin ritt att besluta om licensjakt. Besluten omfattade totalt 44
vargar.

Linsstyrelsernas beslut éverklagades till Naturvirdsverket som vid sin
dverprévning av besluten fann att dessa var forenliga med artikel 16.1 ¢) i
art- och habitatdirektivet och att licensjakt siledes kunde tilldtas.

Regeringen kommer nedan att redogéra f6r 2015 rs beslut om licensjakt
i de avseenden som kommissionen har haft synpunkter p4 dessa, det vill
siga att det funnits tillfredsstillande alternativ till licensjakten och att
den inte har genomférts i begrinsad omfattning och begrinsad mingd.
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Andra limpliga losningar

Nir det giller tinkbara alternativ till licensjakt gjorde linsstyrelserna och
Naturvirdsverket bedomningen att det framforallt var flytt av varg eller
sterilisering av varg som kunde komma ifriga.

Vid sin 6verprdvning av linsstyrelsernas beslut om att tilldta licensjake
hinvisade Naturvirdsverket till att vargar kan forflytta sig 6ver mycket
l&nga strickor under kort tid och att erfarenheter visar att det finns en
stor sannolikhet for att flyttade vargar dterkommer till omridet dir de
infingades. Vidare lyftes det fram att en flytt medfoér en hog grad av
stress for det f8ngade och flyttade djuret som miste sovas, vilket i sig
utgdr en bide riskabel och ingripande 4tgird f6r vargen. Det framhélls
ocks3 att flytt av varg ir en personalintensiv dtgird och att kostnaden for
flytt av en varg vid ett tillfille uppgar till cirka 500 000 kr.

Nir det giller sterilisering av varg konstaterade Naturvirdsverket att
detta inte dr limpligt att utfora pd ett vilt djur eftersom det utsicter
djuret for onddigt lidande och utgdr ett mycket stort ingrepp i djurets
naturliga beteende samt att det utgor en personalintensiv dtgird som #r
forenad med hoga kostnader.

Sammantaget ansdg Naturvirdsverket att forvaltningsstrategierna flytt
eller sterilisering inte utgjorde realistiska alternativ till licensjakt och att
de var olimpliga i forhdllande till sdvil kostnader, tidsaspekt och
personalresurser som risken f6r onodigt lidande.

Vad giller de andra alternativ till licensjakten som identifierats, t.ex.
ekonomisk ersittning vid skada orsakad av varg, skadefoérebyggande
dtgirder och forbittrad information ansdg Naturvirdsverket att dessa
miste sdttas 1 relation till det aktuella syftet med jakten.
Naturvirdsverket gjorde beddomningen att dessa dtgirder inte kunde
anses utgdra limpliga alternativ till en licensjakt som syftar «ll att
minska vargpopulationens koncentration och att sddana itgirder snarare
kan utgora ett komplement till licensjakt 4n ett alternativ.

Ovanstdende redogorelse visar enligt regeringens mening att besluten
om licensjakt i enlighet med 23 ¢ § forsta stycket jaktforordningen
foregicks av en provning av de tinkbara alternativen till licensjake, dir
bland annat flyttning av varg ingick.

Som dnnu ett exempel pd tillfredsstillande alternativ till licensjakt har
kommissionen lyft fram nya sitt att reagera snabbt pd rovdjursangrepp,
inbegripet anvindningen av jakt i enlighet med artikel 16.1 b) eller ¢) 1
art- och habitatdirektivet. I denna del fir regeringen hinvisa till att
Naturvirdsverket har getts i uppdrag att undersdka om, och i sd fall hur,
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skyddsjakten i Sverige kan utvecklas. Uppdraget, som ska redovisas
senast den 30 september 2015, beskrivs mer utférligt i punkt 31 ovan.

Begrinsad mingd och begrinsad omfattning

Vid sin 6éverprovning av linsstyrelsernas beslut fann Naturvirdsverket
att licensjakten 2015 uppfyllde kraven pd begrinsad omfattning och
begrinsad mingd enligt artikel 16.1 e) i art- och habitatdirektivet.

Kommissionen har gjort gillande att 2015 rs licensjakt omfattade 12
procent av den totala svenska vargpopulationen (44 av 370 vargar) och
att den dirmed inte genomfordes i begrinsad omfattning eller begrinsad
mingd.'® Kommissionen har inte argumenterat for att dvriga kriterier for
jakt i artikel 16.1 e) i art- och habitatdirektivet inte skulle ha varit
uppfyllda.

Regeringen vill férst framhlla att den uppgift om 370 vargar som
kommissionen refererar till avser inventeringsresultaten efter 2013 drs
foryngringar och att den svenska vargpopulationen 6kade till 415 vargar
efter 2014 &rs féryngringar.

I svaret pd det motiverade yttrandet forklarade den svenska regeringen
att den delade kommissionens bedomning att de publicerade riktlinjerna
frdn Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) utgor ett viktigt
vigledande dokument vid utformningen av medlemsstaternas rovdjurs-
forvaltning. Regeringen pekade sirskilt pd det forhdllandet att den
lettiska lodjursjakten i borjan av 2000-talet enligt LCIE:s bedémning
utgdr ett bra exempel p4 en berittigad anvindning av detta undantag och
att denna jakt inte under nigot ir underskred 9,9 procent av den totala
lettiska lodjurspopulationen.'

Den svenska regeringen noterar att kommissionen inte beméter vad
regeringen har anfort i denna del. T stillet upprepas vad som tidigare har
anforts i denna friga, inbegripet de paralleller som dragits till den praxis
som finns kring tolkningen av begreppet litet antal i artikel 9 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG om bevarande av
vilda figlar (figeldirektivet)."”

Regeringen vidhiller att EU-domstolens uttalanden angdende tolkningen
av begreppet litet antal i figeldirektivet inte ir 6verforbara till de
forh3llanden som omfattas av art- och habitatdirektivet. Beddmningen av
vad som utgdr begrinsad omfattning och begrinsad mingd 1 den mening
som avses 1 artikel 16.1 e) i art- och habitatdirektivet méste 1 stillet goras

' Punkt 69 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
" Punkt 67 i svaret pi kommissionens motiverade yttrande av den 17 juni 2011.

"2 Punkt 62 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.
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utifrin de forhillanden som giller f6r vargar, med beaktande av denna
arts speciella forutsittningar.

S&som angetts i punkt 39 ovan har den svenska vargpopulationen 6kat
stadigt under de senaste dren med en 3rlig tillvixt om ca 15 procent. Frin
att ha uppgitt till 250 vargar efter 2011 &rs foryngringar okade
vargpopulationen till 415 vargar efter 2014 4rs foéryngringar, en 6kning
med ca 65 procent. Under samma tid forbittrades vargens genetiska
status, som, i enlighet med vad som anférts i punkt 52 ovan, dessutom
kommer att forbittras ytterligare. Det antal vargar som filldes under
licensjakten 2015 miste givetvis betraktas i ljuset av denna utveckling.

En ytterligare omstindighet, som ir viktig i detta sammanhang, r att
licensjakten 2015 genomférdes selektivt och inte riktade sig mot nigot
revir med sikerstilld etablering av genetiskt viktig varg. Detta bekriftas
av de genetiska analyser som har genomforts av de vargar som filldes
under licensjakten 2015 och som visar att inga av de fillda vargarna var
immigranter frin den finsk-ryska populationen eller var avkommor till
den forsta generationen av sidana immigranter, se bilaga 25.

Tillvixten hos den svenska vargpopulationen har o6vervakats pd ett
mycket kontrollerat sitt och populationen beriknas efter vinterns
licensjakt vara p8 ungefir samma nivd som forra iret.

Kommissonens farbdgor om en flerdrig praxis

Kommissionen har vidhillit p3stiendet om att det finns risk for att
Sverige fortsitter att tolka artikel 16.1 e) i direktivet pd ett felaktigt sitt
och att det dirmed finns risk fér en praxis avseende licensjakt pd varg
som ir otilliten enligt art- och habitatdirektivet.”

Nir det giller kommissionens farhigor om en felaktig praxis konstaterar
den svenska regeringen att det inte skedde nigon licensjakt i egentlig
utstrickning 2012-2014 och att den licensjakt som igde rum 2015 ir
foremdl for rittslig provning. Ndgon praxis har sledes inte etablerats
och det ir dirfor for tidige att uttala sig om ngon sidan.

Kommissionen har vidare gjort gillande att Sverige inte har levt upp till
de dtaganden som gjordes i svaret p4 det motiverade yttrandet och som
bestod i att ndgon sddan licensjakt som skett 2010 och 2011 inte skulle
iga rum 2012 och att den tillfilliga begrinsningen av vargpopulationen
till 210 vargar inte lingre skulle gilla.™

Regeringen tillbakavisar kommissionens pdstienden i detta avseende.
Den tillfilliga begrinsningen av vargpopulationen till 210 vargar togs

* Avsnitt 4 i kommissionens kompletterande motiverade yttrande.

'* Punkterna 75 och 76 i kommissionens kompletterande yttrande.
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bort redan innan det motiverade yttrandet besvarades och har inte ersatts
av nigon annan antalsbegrinsning. I enlighet med vad som utlovats dgde
det inte heller rum ndgon licensjakt under 2012. Sverige har alltsd
uppfyllt de dtaganden som gjordes 1 det tidigare svaret.

For att undvika eventuella missférstdnd vill den svenska regeringen
dessutom pd nytt framhilla att det rapporterade referensvirdet for
populationsstorlek om 270 vargar inte utgdr nigon begrinsning i form
av tak f6r den svenska vargpopulationen. Som regeringen har redogjort
for i punkt 44 ovan utgdr referensvirdet en miniminivd, det vill siga ett
golv, fér populationen. I praktiken éverskrider det faktiska antalet vargar
denna miniminivd med bred marginal.

Awvslutande kommentarer

Den svenska rovdjurspolitiken ska genomféras pd ett sidant sitt att
vargens gynnsamma bevarandestatus sikerstills och att den jakt efter
varg som sker ir forenlig med sdvil vira EU-rittsliga taganden som
nationella mal. Kunskapsliget vad giller den svenska vargpopulationen ir
synnerligen gott och de &terkommande inventeringar som har
genomforts visar att den &rliga tillvixttakten, baserad pd inventering av
familjegrupper, den senaste 10-8rsperioden har varit runt 15 procent.
Det faktiska antalet vargar i Sverige beriknas med marginal 6verstiga de
270 vargar som Sverige har rapporterat som referensvirde for
populationsstorlek.

Antalet vargar utgdr en av flera parametrar vid bedémningen av om
vargen ska anses ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige och vilket
utrymme det finns for att anvinda jakt som en metod {6r att uppnd en
lingsiktigt hillbar férvaltning av den svenska vargpopulationen. Som
beskrivits tidigare i yttrandet i punkterna 27-31 har regeringen under
viren 2015 beslutat ett antal uppdrag i syfte att ytterligare forbittra
kunskapsunderlaget infoér framtida beslut om bevarandedtgirder och
beslut om att férebygga och torhindra skada orsakad av varg.

Tre av dessa uppdrag som sirskilt bér lyftas fram ir:

- Naturvérdsverkets uppdrag att utifrin ett brett vetenskapligt underlag
uppdatera befintlig sdrbarhetsanalys fér varg och med den som grund
utreda vad som krivs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha
gynnsam bevarandestatus.

- Statens jordbruksverks uppdrag att utreda hur angrepp orsakade av
stora rovdjur p4 tamdjur och andra husdjur kan férebyggas.

- Naturvirdsverkets uppdrag att undersdka om och i sidana fall hur
skyddsjakten i Sverige kan utvecklas.

Den svenska regeringen ir angeligen om att ta sina unionsrittsliga
skyldigheter p3 allvar och tillimpa befintlig unionsritt pd ett korrekt
sitt. Nar ovan nimnda uppdrag har redovisats kommer regeringen att
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analysera dem, inklusive alternativ till licensjakten i dess nuvarande form,
och overviga tgirder som de genomfdrda analyserna och limnade
forslagen kan komma att foranleda. Regeringen vilkomnar en fortsatt
och fordjupad dialog med kommissionen, girna inom ramen fér en
informell bilateral arbetsgrupp, i syfte att f3 till stind en lingsiktigt
hallbar vargstamsforvaltning i Sverige som ir forenlig med de krav som
fsljer av art- och habitatdirektivet.

Om kommissionen onskar fi ytterligare information i irendet stdr
regeringen givetvis till férfogande.

Anna Falk
Departementsrid
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