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KOMPLETTERANDE MOTIVERAT YTTRANDE

riktat till Konungariket Sverige
i enlighet med artikel 258 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
till foljd av underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 1
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter

1. Riittsligt

1. 1 artikel 1 i) i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter (hirefter habitatdirektivet) definieras “gynnsam bevarandestatus” pé
foljande sitt:

i) en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som pdverkar den
berorda arten och som pd ling sikt kan pdverka den naturliga
utbredningen och mdingden hos dess populationer inom det territorium
som anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses ”gynnsam’ ndr

a) uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att
arten pd ldng sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin
livsmiljo, och

b) artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en dverskddlig framtid, och

c) det finns, och sannolikt kommer att fortsditta att finnas, en
tillriickligt stor livsmiljé for att artens populationer skall bibehdllas
pd lang sikt.”

2. Artikel 12.1 a i habitatdirektivet har f6ljande lydelse:

"]. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga dtgdrder for inférande av ett
strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomrddet for de djurarter
som finns fortecknade i bilaga 4 a, med forbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i
naturen, oavsett hur detta gors”.

3. Artikel 16.1 i habitatdirektivet har foljande lydelse:

Forutsatt att det inte finns ndgon annan ldmplig losning och att
undantaget inte  forsvdrar  upprdtthallandet av  en  gynnsam
bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras naturliga
utbredningsomrdde,  far  medlemsstaterna  gora  undantag  frdn
bestimmelserna i artiklarna 12-14 samt 15 a och b av filjande
anledningar:

a) For att skydda vilda djur och vixter och bevara livsmiljoer.

b) For att undvika allvarlig skada, sdrskilt pd groda, boskap, skog,
fiske, vatten och andra typer av egendom.



c) Av hinsyn till allmin hilsa och sdkerhet, eller av andra
tvingande orsaker som har ett allt overskuggande allmdnintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsdndamdl, for dterinplantering
och dterinforsel av dessa arter och for den uppfodning som krévs for
detta, inbegripet artificiell forokning av viixter.

e) For att under striingt kontrollerade forhdllanden selektivt och i
begriinsad omfattning tillita insamling och forvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begrinsad
mdngd som faststiills av de behdriga nationella myndigheterna.

4. Vargen fortecknas i bilaga II som en prioriterad art och i bilaga IV till

habitatdirektivet, vilket innebér att Natura 2000-omraden ska utses for dess skydd
och att vargen ir en art av gemenskapsintresse som kriver strikt skydd.

2. Relevanta sakforhallanden

5.Vargen ir strikt skyddad enligt habitatdirektivet och har inte uppnatt en gynnsam
bevarandestatus i Sverige. Trots detta har de svenska myndigheterna beslutat om
licensjakt de fem &ren 2010, 2011, 2013, 2014 och 2015, och jakten har genomforts
i praktiken under tre &r. Villkoren i artiklarna 12 och 16 har dock inte varit
uppfyllda.

6.Under perioden 2010-2015 beviljade Sverige tva typer av undantag som géllde
varg — si kallad skyddsjakt pd grundval av artikel 16.1 a—c och licensjakt pd
grundval av artikel 16.1 e i direktivet. I det hér drendet behandlar kommissionen
enbart omstindigheterna kring den licensjakt som godkénts pd grundval av artikel
16.1 e i direktivet. Det hir kompletterande motiverade yttrandet kompletterar det
motiverade yttrandet av den 17 juni 2011.

Besluten om licensjakt for 2010 och 2011

7.1 januari 2010 mottog kommissionen ett klagomal frdn fyra svenska icke-statliga
organisationer angéende den nya vargpolitiken och den licensjakt som nyligen hade
dgt rum i Sverige. Enligt klagomalet har den svenska vargstammen inte gynnsam
bevarandestatus, frimst p& grund av att den lider av en hog grad av inavel till foljd
av geografisk isolering. Att godkénna licensjakt pa en skyddad art i en sé kénslig
situation var ddrfor enligt de klagandes asikt inte forenligt med direktivet.

8.Klagomaélet har varit foremal for ett informationsutbyte i databasen EU Pilot
(drende EU Pilot 928/10/ENVI).

9.Den 28 maj 2009 lade den svenska regeringen fram en proposition till riksdagen
med titeln En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/09:210) som riksdagen antog den
21 oktober 2009. Milen for forvaltningen av de stora rovdjuren i Sverige blev
sdledes bindande for de svenska myndigheterna.



10. Till foljd av riksdagens beslut gav Naturvardsverket den 17 december 2009

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tillstind for licensjakt pa 27 vargar i 5 ldn under perioden 2 januari-15 februari
2010, eller fram till dess att detta antal djur avlivats eller paskjutits. Jakten
avbrots den 1 februari 2010 nér 28 vargar hade skjutits.

Beslutet fattades pa grundval av artiklarna 12 och 16, sérskilt artikel 16.1 e, i
habitatdirektivet samt pd grundval av svensk lagstiftning. I beslutet hinvisas
ocksa till domen i mal C-342/05, kommissionen mot Finland, som gillde vargjakt
i Finland.

Genom ett beslut den 4 mars 2010 inrdttade den svenska regeringen en grupp som
skulle undersoka vilka regler som har betydelse for flyttning av vargar frén ett
annat land till Sverige. Gruppen skulle redovisa sina resultat till regeringen senast
den 31 oktober 2010.

Den 7 december 2010 skickade kommissionens ledamot med ansvar f6r miljo en
skrivelse till ansvarig svensk minister. I skrivelsen framfordes betinkligheter om
lagligheten av den svenska jakten och en begidran om att Sverige inte skulle
besluta om ndgon jakt for 2011 utan att forst inkomma med uppgifter. Den 17
december 2010 gav Sverige tillstdnd for jakt pd 20 vargar under perioden 15
januari—15 februari 2011 eller fram till dess att detta antal djur avlivats eller
paskjutits. Jakten avbrots den 15 februari 2011 (utgdngsdatumet for beslutet) da
19 vargar hade skjutits. I en skrivelse av den 22 december 2010 bekriftade
miljominister Andreas Carlgren att den svenska vargstammen &r 6mtélig och att
den enda anledningen till jakten 4r att fi social acceptans i de lokala
jordbruksbygderna.

Kommissionens formella underrdttelse och motiverade yttrande samt de
svenska myndigheternas svar

Kommissionen ansdg att de undantag som de svenska myndigheterna beviljade
inte var forenliga med de relevanta kraven i habitatdirektivet, och riktade en
formell underrittelse till Sverige den 28 januari 2011 (SG(2011)D/1532). Pa
sidorna 1-3 i den formella underrittelsen lade kommissionen fram den bakgrund
och de sakférhallanden som ligger till grund for dess uppfattning att Svertridelser
av artiklarna 12 och 16 i habitatdirektivet foreligger.

De svenska myndigheterna besvarade den formella underrittelsen genom en
skrivelse av den 28 mars 2011 (M2011/647/R). Enligt Sveriges svar anser den
svenska regeringen att dess vargpolitik #r férenlig med habitatdirektivet. I punkt 1
i sitt svar uppgav de svenska myndigheterna att den forsta dtgirden for att
forbittra vargarnas genetiska status hade vidtagits genom att en genetiskt
virdefull varg flyttats frén renskotselomradet den 21 mars 2011. De svenska
myndigheterna tillhandahéll ytterligare information genom en skrivelse av den 15
april 2011 (M2011/647/R) dir de anmélde till kommissionen att en annan
genetiskt virdefull varg flyttades frdn renskotselomrédet den 8 april 2011.

Allmént sett har Sverige genomf6rt sin vargpolitik genom att begrénsa
vargstammen och vargarnas utbredningsomride och genom att bevilja licensjakter
2010 och 2011. Samtidigt har Sverige emellertid forsenat inforlivandet av vargar
med Ostligt ursprung i den svenska vargstammen.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

Direfter utfirdade kommissionen ett motiverat yttrande den 17 juni 2011 med
anledning av Sveriges underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 och 16 i habitatdirektivet genom att anta en vargpolitik som
paverkar och #dven i framtiden sannolikt kommer att paverka mojligheterna till
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargen. Det motiverade yttrandet avser
foljande:

- inga lampliga alternativ,

- inte forsvara uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus for arten och

- artikel 16.1 e.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet genom flera skrivelser, av den 17
augusti 2011, 30 september 2011, 29 februari 2012, 23 april 2012, 26 juni 2012, 8
februari 2013 och den 22 november 2013.

I skrivelsen av den 17 augusti 2011 uppgav Sverige att ndgon sddan licensjakt
efter varg som skett under 2010 och 2011 inte skulle iga rum 2012.
Begrinsningen till ett givet tak for den svenska vargstammen gillde inte langre.
Naturvirdsverket hade ftt i uppdrag att se over hur skyddsjakten 2012 borde
utformas for att inte forsimra den svenska vargstammens mdjligheter att uppna
gynnsam bevarandestatus. Dirutdver hade regeringen beslutat inritta en nationell
kommitté for hallbar rovdjurspolitik for varg. Regeringen fortsatte ocksd att gora
konkreta insatser for att oka vargstammens genetiska status och hade inlett ett
utokat nordiskt samarbete om vargforvaltningen.

Sverige anforde ocksa att det allvarligaste hotet mot en gynnsam bevarandestatus
for varg dr vargstammens daliga genetiska status. Atgirder for att forstirka
genetiken kriver acceptans hos den lokala befolkningen. En 6kad acceptans for
forekomsten av varg och svensk vargforvaltning forutsitter en okad delaktighet
frén befolkningens sida. I det ljuset fanns det enligt regeringens uppfattning inte
ndgon annan limplig 16sning #n att tilldta licensjakt pd varg. Licensjakten 2010
och 2011 hade endast tillatits selektivt under strikt kontrollerade férhallanden och
i begriinsad omfattning och mingd enligt artikel 16.1 e i habitatdirektivet. Det
stod ocks& klart att licensjakten varken hade riskerat att forsvéra eller hade
forsvérat mojligheterna att uppnd en gynnsam bevarandestatus for arten. 2010
forekom det storsta antalet foryngringar av varg i Sverige och efter licensjakten
2011 konstaterades det storsta antalet vargar i Sverige sedan den nuvarande
vargpopulationen grundades i borjan av 1980-talet. Det fanns ocksa underlag som
visar pa en forbittring av den genetiska statusen hos den svenska vargstammen.
Mot den bakgrunden ansig den svenska regeringen att den aktuella licensjakten
hade varit forenlig med artiklarna 12 och 16 i habitatdirektivet.

I skrivelserna av den 30 september 2011, 29 februari 2012 och 23 april 2012
informerade de svenska myndigheterna om rapporter om illegal jakt och utbyte av
valpar och om rovdjurskommitténs rapport.

I skrivelsen av den 26 juni 2012 meddelade de svenska myndigheterna att en ny
nationell forvaltningsplan for varg for perioden 2012-2017 hade antagits av
Naturvardsverket den 31 maj 2012. Kommissionen noterar att Naturvardsverket i
december 2014 antog en ny nationell forvaltningsplan for varg for perioden
2014-2019.



23.1 skrivelsen av den 22 november 2013 meddelade de svenska myndigheterna att
regeringen den 12 september 2013 hade fattat beslut om en proposition om
hallbar rovdjurspolitik (2012/13:191). 1 propositionen foreslog regeringen ett
politiskt beslut om att referensvérdet for gynnsam bevarandestatus for vargen i
Sverige skulle vara 170-270 individer. Naturvardsverket skulle faststélla det
exakta antalet. Den svenska riksdagen antog rovdjurspolitiken den 10 december
2013 och den 16 december faststillde Naturvardsverket referensvirdet till 270
vargar.

24. Den svenska vargpolitiken bestar av riksdags beslut och &r uttryckt genom éarliga
beslut som etablerar en flerdrig praxis, bland annat de fem besluten om jakt 2010,
2011, 2013, 2014 och 2015 (se dven 3.4). Det viktiga inslaget i politiken som
foljer av den ovanndmnda dndringen 2013 &r relaterad till faststédllandet av nivan
pa gynnsam bevarandestatus som begrénsats till 170 till 270 vargar.

Besluten om licensjakt for 2013, 2014 och 2015

25.1 skrivelsen av den 8 februari 2013 meddelade de svenska myndigheterna att
Naturvéirdsverket den 30 januari 2013 hade beslutat tillita licensjakt efter 16
inavlade vargar under perioden 31 januari—17 februari 2013. I jaktbeslutet
uppgavs att uttaget bedoms motsvara hogst 5 procent av vargstammen.
Kommissionen noterar att beslutet Overklagades till fOrvaltningsriitten som
avvisade ett krav pa att stilla in jakten, men efter ett Gverklagande beslutade
Kammarritten i Stockholm den 6 februari 2013 att inhibera Naturvardsverkets
beslut. Darfor skedde ingen licensjakt efter varg under 2013.

26. Naturvéardsverket beslutade den 19 december 2013 att tillata licensjakt efter 30
vargar under perioden 1-15 februari 2014!. Enligt beslutet fanns det sannolikt
over 400 vargar i Sverige vid den tiden. Licensjakten var alltsa inriktad pa 7
procent av vargpopulationen. Skilen till licensjakten tycks ha varit att minska
forekomsten av varg i de omraden dir det finns flest vargar och att minska de
socioekonomiska effekterna. Beslutet Overklagades, och den 15 januari 2014
stoppades jakten av Forvaltningsritten i Stockholm. Diarfor skedde ingen
licensjakt efter varg under 2014.

27. Kommissionen erinrar om att Kammarritten i Stockholm i sin dom den 14
november 2014 om Naturvardsverkets beslut om licensjakt pa varg 2013 slog fast
att beslutet inte dr proportionerligt. Kammarrétten konstaterar att det syfte som
Naturvardsverket har angett som skdl for beslutet, ndmligen att minska
inavelsgraden i den skandinaviska vargpopulationen, anses vara acceptabelt i sig.
Kammarriétten anser att Naturvardsverket inte i tillricklig grad har visat att det
beslutade undantaget kunde forvintas leda till att syftet uppnas. Pa grund av detta
och eftersom undantaget maste betraktas som omfattande anser kammarritten att
beslutet i vart fall inte kan anses vara proportionerligt. Kammarritten gjorde
ingen beddmning av om de andra kriterierna i 16.1 e var uppfyllda.

http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?file Type=pdf&downloadUrl=/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsinformation/beslut/varg/licensjakt/beslut-licensjakt-varg-2014.pdf.
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28.

29.

30.

31.

Forvaltningsritten i Stockholm drog i sin dom den 23 december 2014 angéende
Naturvardsverkets beslut om licensjakt pa varg 2014 ocksa slutsatsen att beslutet
inte var proportionerligt.

Enligt 24 a § jaktforordningen fir Naturvardsverket overlimna till
Liinsstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt
efter varg, under forutsittning att antalet foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet Gverstiger de faststdllda miniminivéerna enligt
forordningen om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn. Den 30
oktober 2014 beslutade Naturvardsverket att delegera beslutsfattandet om
licensjakt pad varg till de Aatta  ldnsstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomridet. Delegeringen giller under perioden 30 oktober
2014-15 februari 2017. I ett beslut samma dag dér Naturvdrdsverket faststéllde
miniminivaer for varg per ldn anges att vargstammen uppgér till ca 370 individer
(37 foryngringar) och att miniminivin for de atta ldnen dr 27 foryngringar.
Naturvardsverket uppger ocksd i beslutet att det ddrmed sikerstills bade att
miniminivaerna per lan uppfyller kravet om det minsta antal individer som kréivs
for att bibehdlla gynnsam bevarandestatus i Sverige (vilket anses vara 270
individer) och att det finns utrymme for forvaltningen.

Tre ldnsstyrelser beslutade om licensjakt 2015 enligt artikel 16.1e efter
sammanlagt 44 vargar under perioden 9 januari—15 februari 2015. Jimfort med
den vargstam pé& 370 individer som angavs i det delegerade beslutet tillits alltsd
jakt pad 12 procent av populationen. Samtliga tre beslut Overklagades till
Naturvardsverket som inte indrade det beslutade antalet vargar. Besluten av
linsstyrelserna i Virmlands och Orebro ldn dverklagades till Forvaltningsriitten i
Karlstad, vilken beslot att inhibera jaktbeslutet da ett jaktbeslut inte kan goras
ogjort och det var oklart om beslutet var &verklagningsbart infér nationella
domstolar pd grund av EU-ritt, &ven om beslutet av Naturvardsverket enligt den
svenska jaktforordningen inte &r Overklagbart till en domstol. Beslutet
overklagades till kammarritten, vilken @ndrade beslutet och tilldt jakten dd den
inte fann ndgot utrymme att tolka forbudet att Overklaga pd annat sitt dn att
Naturvardsverkets beslut inte ir Sverklagbart. Aven det beslutet verklagades, till
Hogsta forvaltningsdomstolen som angdende beslutet i Virmland har gett
provningstillstdnd for frigan om huruvida Naturvardsverkets beslut om licensjakt
efter varg 2015 kan 6verklagas till nationella domstolar trots att det i den svenska
jaktforordningen anges att Naturvardsverkets beslut inte fir Overklagas till
domstol. Frdgan om jaktbesluten #r overklagbara &r relevant och foremdl for ett
annat Overtridelseiirende om vargjakt rorande tillgang till réttslig provning
(2014/2178).

De svenska myndigheterna skickade den 30 april 2015 information om
utvecklingen sedan den senaste skriftliga informationen skickats, bland annat
resultatet av licensjakten 2015 och de framtida studierna som skall goras. Vid ett
mote den 7 maj 2015 mellan de svenska myndigheterna och kommissionens
tjinstegren presenterades information och den nuvarande situationen
diskuterades, men det fanns inget atagande fran de svenska myndigheterna att
dndra vargpolitiken.



32.

33.

34.

35.

36.

3. Analys

Eftersom vargen dr en art som ska omfattas av ett strikt skyddssystem enligt
artikel 12 i habitatdirektivet, méste varje undantag fran skyddet uppfylla villkoren
for undantag i artikel 16 i direktivet. De skil som anges i artikel 16 for undantag
frin det strikta skyddet i artikel 12 #r en uttdommande forteckning och ska tolkas
strikt. For att den svenska licensjakten ska anses vara forenlig med
habitatdirektivet méaste den dirfor uppfylla alla de villkor som anges i artikel
16.1 e och i inledningen till artikel 16.1.

Enligt artikel 16.1 i direktivet far undantag goras frin tillimpliga skyddande
system som faststillts genom direktivet, forutsatt att det inte finns ndgon annan
limplig 16sning och att undantaget inte forsvarar uppratthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos de skyddade arterna i deras naturliga utbredningsomréide.

Enligt domstolens fasta riittspraxis kan undantag enligt artikel 16 i direktivet
medges i sirskilda fall, nir det vederborligen har konstaterats att detta inte kan
forvirra den ogynnsamma bevarandestatusen hos populationerna av de berdrda
arterna i deras naturliga utbredningsomrade eller forhindra aterstillandet av en
gynnsam bevarandestatus. Dessutom ska den myndighet som fattar beslutet
bevisa att nddvindiga forutsittningar foreligger for varje undantag?.

Kommissionen anser att dessa krav inte var uppfyllda i samband med

vargpolitiken i Sverige, sd som den kommer till uttryck genom de olika besluten

om licensjakt efter svenska vargar. Kommissionen kommer nedan att forklara
foljande:

- Det fanns andra ldampliga 16sningar, men dessa har inte vervigts.

- Det ir inte sikerstillt att undantaget inte kommer att gora det svarare att nd
och uppritthdlla gynnsam bevarandestatus, pd grund av vargens
populationsdynamik och det begrinsade naturliga utbredningsomrdde i
Sverige.

- De sirskilda villkoren i artikel 16.1 e var inte uppfyllda.

3.1. Lampliga losningar borde ha dvervigts

I det motiverade yttrandet presenterade kommissionen tillfredsstillande alternativ
till licensjakt och argumenterade att jakten inte har 6kat den lokala acceptans for
vargen. Kommissionen kommer inte att bestrida Sveriges skil till att anvinda
artikel 16, inklusive acceptansen. Dédremot anser kommissionen fortfarande att
det finns tillfredsstillande alternativ till licensjakten, som ocksa ska anvindas for
att uppnd syftet som Sverige satt upp och bedomas nir beslut tas om jakt.
Jaktbesluten ska foregds av en bedomning av sddana alternativ. Det dr bekriftat
av rittspraxis i fallet C-342/05. Det finns alternativ till att doda for att antingen
forbéttra genetiken eller forbittra acceptansen, men de &r inte tillrdckligt
férklarade och beaktade fore beviljandet av undantagen. Det hir har bekriiftats av
de nationella domstolarna (t.ex. domen som Kammarritten i Stockholm gav den
14 november 2014).

2

C-342/05, kommissionen mot Finland, punkterna 25-29.
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37.1 svarsbrevet frin den 17 augusti 2011 pa det motiverade yttrandet hidvdade
Sverige att Atgirderna som vidtagits av Sverige inte var, som kommissionen
indikerar, en friga om négra nya oprovade atgirder for att reagera snabbt pé
rovdjursattacker. Viltskadecenter bildades 1996. Forsoket med
rovdjursakutgrupper inleddes i juli 2006. Aven bidrag till stingsling ér en vil
etablerad forebyggande atgird som anvints under ling tid. I Sverige finns det
bestimmelser om ersiittning for tamdjur som skadats eller dodats av rovdjur.
Informationskampanjer och fortbildningsinsatser har gjorts for att 6ka kunskapen
om varg.

38. Kommissionen héller inte med de svenska myndigheterna och upprepar att den
anser att det fanns tillfredsstillande alternativ till licensjakten, sisom
forflyttningar av vargar, viltvirdsdelegationer och nya sitt att reagera snabbt pa
rovdjursangrepp, inbegripet anviindning av artikel 16.1 b eller c, och att Sverige i
varje fall inte har limnat erforderliga uppgifter som visar motsatsen. Alternativen
som de svenska myndigheterna refererar till innefattar inte alla alternativen som
kommissionen presenterade i det motiverade yttrandet, som &r relevanta och
lampliga och dirfor kunde anvindas istillet for dddande. Som ocksa krivs enligt
rittspraxis bor det erinras om att denna beddomning fore av andra alternativ &r ett
noédvindigt krav som maste uppfyllas for att medge undantag frdn det strikta
skyddssystemet.

39.1 Naturvardsverkets beslut om licensjakten efter varg 2013 finns det ingen
diskussion om alternativ till licensjakt, och det viktigaste skilet till jakten &r att
minska inavelsgraden.

40. 1 besluten av Naturvardsverket om licensjakt 2014 och av de tre ldnsstyrelserna
2015 finns diskussioner om alternativ, t.ex. flyttning av vargar och sterilisering av
vargar, men slutsatserna #r att licensjakt dr den enda l6sningen for att minska
vargstammens koncentration dir det finns flest vargar. Flyttning av vargar, vilket
tycks vara en genomforbar och rimlig metod, har dock inte &vervigts tillréckligt
noga, se nedan under 59.

41. Utéver vad som anges i det motiverade yttrandet noterar kommissionen ocksa att
vargkommitténs rapport Atgdrder for samexistens mellan mdnniska och varg?
innehaller en forteckning Sver alternativa atgirder sdsom utvecklade och delvis
fornyade strategiska mal med en battre fungerande skyddsjakt, ett nytt
ersittningssystem, en ny forvaltningsplan for varg samt en delvis ny och
omstuvad lagstiftning, vilka dr avsedda att aterstilla fortroendet for den svenska
vargpolitiken.

42. Kommissionen erinrar om att de svenska domstolarna ansag att Naturvirdsverket
inte pa ett tillfredsstéllande sitt har visat att besluten om licensjakt 2013 och 2014
kunde forvintas leda till att syftet uppnds. Baserat pa ovanstiende uppfylls inte
det forsta kravet i artikel 16.

3 sou 2013:60 Atgirder for samexistens mellan mdnniska och varg,
www.regeringen.se/content/1/¢6/22/16/70/007£2924 pdf.
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43.

44.

3.2 Det ir inte sikerstillt att undantaget inte kommer att gora det svérare
att nd och uppritthilla gynnsam bevarandestatus inom vargens naturliga
utbredningsomrade i Sverige.

Habitatdirektivets syfte dr enligt dess artikel 2 att bibehalla eller dterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och véxter av
gemenskapsintresse. I artikel 1 i) anges de tre aspekter som ska beaktas vid
faststillande av gynnsam bevarandestatus for arter, och dessa handlar inte bara
om populationen. Artikel 1 i) lyder
en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som pdverkar den
berdrda arten och som pd ldng sikt kan pdverka den naturliga
utbredningen och méiingden hos dess populationer inom det territorium
som anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses "gynnsam” ndr

- uppgifter om den berirda artens populationsutveckling visar att arten pa

ling sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljé, och

- artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt

kommer att minska inom en overskddlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrickligt

stor livsmiljo for att artens populationer skall bibehdllas pd ldng sikt.
Det ska noteras att artikel 16.1 i habitatdirektivet gor den gynnsamma
bevarandestatusen for populationen av den berdrda arten i sitt naturliga
utbredningsomrade till ett nédvindigt krav for det undantag for vilket det dr
beslutat (se mal C-508/04, punkt 115, och C-342/05, punkt 28). Kommissionen
kommer nirmare att bedéma i avsnitt 3.2.a, 3.2.b och 3.2.c varfér de ovanndmnda
aspekterna inte dr uppfyllda.

3.2.a) Det dr inte sikert att den svenska vargstammen har uppndtt
gynnsam bevarandestatus

Till en borjan anség Sverige att vargstammens bevarandestatus inte dr gynnsam
(sidan 5 i den formella underriittelsen). Den svenska vargstammen dr geografiskt
isolerad pa grund av att den lever i de sodra delarna av Skandinavien, och naturlig
invandring av varg fran Finland dr begrénsad pa grund av renskotselomradena i
Finland och Sverige. I det finska renskotselomradet, som stricker sig lings hela
den finsk-svenska griinsen, dr vargen upptagen i bilaga V till habitatdirektivet,
vilket innebdr att forvaltningsatgérder (t.ex. jakt) dr tilldtna, medan den svenska
vargpolitiken hindrar vargar frén att etablera sig pa renskotselns dretruntmarker.
Denna omstindighet begrinsar séledes vargarnas rorlighet i norra delen av
Sverige och invandringen av nya djur till sddra Sverige. Ar 2007 bedomde de
svenska myndigheterna att den svenska vargstammen inte har gynnsam
bevarandestatus? frimst beroende pad att stammen dr geografiskt isolerad.
Stammen uppskattades till 155 individer. I punkt 1 i svaret pd den formella
underriittelsen anfér de svenska myndigheterna att vargstammens genetiska status
i dag dr det storsta hindret for att nd gynnsam bevarandestatus. Det har visat sig
att den hoga inavelsgraden har en negativ paverkan pa kullstorleken?.

4

5

Statens offentliga utredningar, Rovdjuren och deras forvaltning, SOU 2007:89, s. 309.

Liberg m.fl. 2005. Undersokningen gjordes pa forstagéngstodande tikar.
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45.

46.

47.

48.

49.

I svarsskrivelsen fran den 17 augusti 2011 pa det motiverade yttandet holl de
svenska myndigheterna med om att vargen inte natt gynnsam bevarandestatus
men i skrivelsen frdn den 22 november 2013 informerade de svenska
myndigheterna om propositionen om en héllbar rovdjurspolitik i vilken
regeringen foreslog ett politiskt beslut att referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus for varg skulle vara mellan 170 och 270 vargar. Efter
godkiinnandet i riksdagen har Naturvardsverket satt referensvirdet till 270 vargar.

Sverige meddelade i svarsbrevet fran 17 augusti 2011 att regeringen hade
beslutat att inridtta en nationell kommitté f6r héallbar rovdjurspolitik for varg.
Overenskommelser hade ingdtts mellan Sverige, Norge och Finland for att oka
samarbetet om vargforvaltningen. Den svenska regeringen framholl den kunskap
om den svenska vargstammen som hade byggts upp inom ramen for det
skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv.

Enligt regeringens uppfattning hade vargstammens genetiska situation inte
forsamrats till f6ljd av licensjakten. I stdllet finns underlag som pekar mot en
forbittring. Inga genetiskt virdefulla vargar filldes under licensjakterna 2010 och
2011. Skandulv har anfort att den skandinaviska vargstammens genetiska status
inte har férsimrats momentant efter de tva licensjakterna i Sverige. Vidare saknar
kommissionen fog for sina farhdgor betrdffande Naturvardsverkets
beslutsunderlag for licensjakten.  Naturvardsverkets beslut om licensjakt
grundades pa underlag framtaget av forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Enligt Skandulvs berdkningar hade den genomsnittliga tillvéxttakten for
vargstammen under de senaste fyra &ren varit 24 procent. Antalet foryngringar
okade med 22 procent trots en mellanliggande licensjakt pd 28 djur. Antalet
vargar i Sverige beriknades efter licensjakten 2011 till 219-266 vargar. Det var
det storsta antalet vargar som har konstaterats i Sverige sedan den nuvarande
vargpopulationen grundades i borjan av 1980-talet. Av nyligen inhdmtade
uppgifter frdn Skandulv framgér ocksa att vargpopulationen i Sverige har fortsatt
att vixa, frdn 236 vargar vintern 2009/10 direkt fore den forsta licensjakten till
289 vargar vintern 2010/11 direkt efter den andra licensjakten.

Sverige hivdade att det underlag som bifogades svaret pad den formella
underrittelsen ocksa visar pa den hoga kvaliteten av bide den kunskap om den
svenska vargstammen som finns ner pé individniva och den dokumentation som
utgjorde underlag for besluten om licensjakt. Den valda jaktmetoden hade
grundats pa tillforlitlig information och vetenskapligt underlag. Den valda
jaktmetoden kan inte anses som slumpmissig och hade inte inneburit nigon risk
for att vargens bevarandestatus skulle forvérras i strid med habitatdirektivet.
Detta bekriftas ocksa av att ndgon genetiskt virdefull varg inte heller filldes vid
nigon av de genomfdrda licensjakterna. Sammanfattningsvis kunde saledes
konstateras, med hinsyn till att vargstammen har vuxit och att dess genetiska
situation synes ha forbittrats, att licensjakten 2010 och 2011 varken forvérrat
eller forhindrat mojligheterna att na en gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargstammen.

Kommissionen dr medveten om att den svenska vargstammen har okat stadigt
under de senaste 10-15 &dren. Kommissionen haller emellertid inte med de
svenska myndigheterna om att 270 vargar dr en gynnsam bevarandestatus i
Sverige. Samtidigt tycks olika siffror anges av Sverige som ifrdgasitter det
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godtyckliga beslutet om 270 individer. Exempelvis ndmns 450 vargar i rapporten
frin Rovdjursutredningen®. 1 rapporten Atgdrder for samexistens mellan
ménniska och varg’ bestims gynnsam bevarandestatus i enlighet med antalet
introduktioner av externa reproducerande individer som kan forstirka den
genetiska situationen for populationen. Om 20 sddana vargar tillférs vargstammen
s4 kan gynnsam bevarandestatus nas med 380 vargar. Den nuvarande
vargstammen dr langt ifrin att ha tillforts 20 sddana reproducerande individer.
Rovdjursutredningens internationella forskargrupp sade 700 vargar och i
proposition 2000/01:57 némndes 500 vargar.

50. Foljaktligen baserat pd forsiktighetsprincipen och i motsats till forsédkran fran
Sverige ir det inte mojligt att faststiilla bortom rimligt vetenskapligt tvivel att den
svenska vargstammen med dess nuvarande genetiska situation kommer att ha
uppnatt gynnsam bevarandestatus vid 270 individer. Foljaktligen dr det inte
mojligt att faststilla bortom rimligt vetenskapligt tvivel att de senaste besluten om
licensjakt inte skulle inverka negativt pd mojligheten att uppnd gynnsam
bevarandestatus. Det finns ingen tillricklig vetenskaplig grund for antalet 270
individer. I det hidr sammanhanget pdminner kommissionen att undantag enligt
habitatdirektivet maste tolkas och genomftras restriktivt for att undvika att
undergriva de huvudsakliga bestimmelserna i ett direktiv (t.ex. mal C-6/04 punkt
111)

51. Aven om inavelsgraden kan ha minskat under de senaste aren (vilket uppges i den
nya forvaltningsplanen fran december 2014) erinrar kommissionen ocksé om att
inavelsproblemet kvarstdr och maste beaktas i forvaltningen av den svenska
vargstammen och i definieringen av nivan for gynnsam bevarandestatus.
Dessutom verkar det som att Sverige anser att stammen pa 270 vargar bor vara
koncentrerad enbart till Mellansverige.

3.2 b) Vargens naturliga utbredningsomrdde dr begrinsat

52. Kommissionen hénvisar till punkterna 3.38-3.40 i det motiverade yttrandet vad
giller att vargar i princip de facto dr uteslutna fran renskotselomridet i Sverige.
Nuvarande praxis tycks vara att hindra vargar att reproducera sig och uppehélla
sig ldngre tider i renskotselomradet. Denna uteslutning begréinsar artens naturliga
utbredningsomréde och hindrar i stor utstrickning konnektivitet med och naturlig
invandring till Sverige av vargar fran Oster, vilket bidrar till inavelsproblemet och
ddrfor undergriver mojligheterna att uppnd gynnsam bevarandestatus.
Begrinsningen av vargstammens naturliga utbredningsomride forefaller darfor
inte vara forenlig med kravet om gynnsam bevarandestatus. Dessutom talar den
bristande fokuseringen pa konnektivitet i den svenska vargpolitiken for att denna
politik inte kommer att lyckas med att uppna en gynnsam bevarandestatus for
vargen.

6 sou 2012:22 Madal  for rovdjuren, slutbetinkande av Rovdjursutredningen
www.regeringen.se/content/1/c6/18/99/71/d58958¢2.pdf.

7 SOU 2013:60.
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53.

54.

55.

56.

I svaret fran den 17 augusti 2011 pa det motiverade yttandet anforde Sverige att
vargar inte #r uteslutna fran renskotselomradet och att befintlig praxis for
beviljande av tillstind till skyddsjakt inte innebdr att vargar hindras frén att
uppehélla sig under lingre tider och reproducera sig inom renskétselomréadet. En
ansbkan om skyddsjakt beddms enligt samma bestimmelser oavsett vilket
omréde ansdkan avser. I de fall skyddsjakt efter varg har beviljats har samebyn
ofta under flera veckor eller minader haft problem med renskdtseln pa grund av
sévil dodade renar som storningar orsakade av varg som uppehallit sig i omridet.
Samebyn har vid tidpunkten for beslut om skyddsjakt vidtagit skadeforebyggande
Atgdrder genom att flytta renarna frén det aktuella omrddet eller avstétt fran att
flytta renarna till omridet ddr vargen befinner sig. Det &@r forst nér sddana atgérder
inte visat sig vara tillrickliga eller mojliga att genomfora som Naturvéardsverket
har gett tillstand till skyddsjakt.

Den svenska regeringen framholl ocksd att det saknas indikationer pé att vargens
naturliga utbredningsomride skulle minska eller komma att minska inom en
overskadlig framtid, och att det finns och sannolikt kommer att fortsdtta att
finnas, en tillriackligt stor livsmiljo for att vargpopulationen ska kunna bibehdllas
pa lang sikt. Av Rovdjursutredningens delbetéinkande framgéar att det nuvarande
utbredningsomradet i den boreala regionen i Skandinavien beddms vara
tillrickligt for att varg ska kunna etablera sig. Det &r alltsi endast inom
iretruntmarkerna som forekomsten av varg har begrinsats och dessa marker dr
geografiskt bestimda genom renndringslagen (1971:437). Inte heller &r ndgra
piglende tvister om avgrinsning av renskotselomradet av beskaffenhet att
minska vargarnas utbredning i Sverige. Den svenska regeringen vill ocksé
understryka att Sveriges vargpolitik tydligt fokuserar pad att underlitta for
naturligt invandrade vargar att nd den mellansvenska vargpopulationen.

Kommissionen delar inte den ovannimnda tolkningen och bedomningen.
Vargstammens geografiska isolering i Sverige dr en viktig friga som méste
beddmas. Hittills har Sverige inte lagt fram ndgra bevis om detta. Nuvarande
praxis hindrar vargar att reproducera sig pa andra stillen in i Mellansverige
(populationssiffran 270 som anges av Sverige ska koncentreras till endast detta
forvaltmingsomrdde) och dven att uppehdlla sig lingre tider i renskétselomrddet.
I den nya forvaltmingsplanen anges ocksd att den alpina regionen dr undantagen
frdn vargens utbredningsomrdde. Dessa uteslutningar begrinsar artens naturliga
utbredningsomride (renskotselomrddet utgér ca 50 procent av Sveriges
landareal) och hindrar i stor utstrdckning konnektivitet med och naturlig
invandring till Sverige av vargar fran Jster, och undergriver ddrfor
mojligheterna att uppnd gynnsam bevarandestatus.

3.2.c) Flyttningar

Flyttningar 4r viktiga for "populationsutvecklingen" for vargen for att tillata att
arten ska Overleva pd léng sikt pad en livskraftig nivd i sitt naturliga
utbredningsomréde i enlighet med definitionen i artikel 1 i). Kommissionen
erinrar om vad som s#gs i punkterna 3.42-3.50 i det motiverade yttrandet om de
timligen begrinsade flyttningar som genomforts i Sverige. Kommissionen
anforde att flyttningar i princip kan anses vara en mdjlig 16sning pa problemet
med inavel bland svenska vargar. Flyttningarna &r osidkra och hade inte
genomforts. Flyttningar kunde dirfor inte aberopas for att motivera licensjakten
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efter varg i Sverige. Kommissionen anség att Sverige frimst bor fokusera pa att
frimja den naturliga invandringen av vargar med Ostligt ursprung. Sverige hade
emellertid inte lagt fram ndgra genomforbara planer pa hur vargar med Ostligt
ursprung ska kunna komma i kontakt med den svenska vargstammen. Det
verkade som att den faktiska begrinsningen av vargens forekomst i
renskotselomrédet i Sverige hindrar den naturliga konnektiviteten med den dstliga
vargstammen, och dirfor undergriver mgjligheterna att uppnd gynnsam
bevarandestatus.

57.1 svaret frin den 17 augusti 2011 pa det motiverade yttrandet meddelade Sverige,
nir det giller de tva genomforda vargflyttningarna, att en varg vandrade tillbaka
norrut och filldes efter ett beslut om skyddsjakt. Den andra vargen, som har
ostligt ursprung och som ir den genetiskt mest virdefulla av de tv4, har dock inte
vandrat tillbaka norrut. Den flytten far dérfor betraktas som framgangsrik. Enligt
en rapport frin Svenska Djurparksforeningen hade de omflyttningar av valpar
som genomforts mellan djurparkerna fallit vil ut. Arbetet med omflyttning av
djurparksvalpar mellan djurparker var en viktig del i forberedelserna infor den
utflyttning av djurparksvalpar till revir i det vilda som skulle genomfGras under
varen 2012. Denna utflyttning utgjorde i sin tur en betydelsefull del av arbetet
med att stirka vargstammens genetik, vilket &r den avgorande faktorn for att
uppnd och uppritthilla gynnsam bevarandestatus, och detta har erkénts av de
svenska myndigheterna.

58.1 skrivelsen av den 23 april 2012 medgav Sverige att man pi grund av snobrist
hade tvingats stoppa flyttningen av vargvalpar varen 2012.

59. Kommissionen har noterat att enligt information pd Naturvardsverkets hemsida
har paret som flyttats till Tivedens nationalpark fatt valpar 2013 och dven 20148
Den hir informationen indikerar att flyttning &r ett sétt att forbittra
bevarandestatusen for vargen och kommissionen upprepar vad som sades i det
motiverade yttrandet om detta. I alla hindelser &r det inte sikert att det genetiska
problemet har atgérdats.

3.3 Artikel 16.1 e

60. Den rittsliga grunden for Naturvardsverkets beslut 2010, 2011, 2013, 2014 och
2015 att tilldta licensjakt dr artikel 16.1 e. Till exempel, enligt beslutet 2010
(sidan 20) avser beslutet inte skyddsjakt utan jakt som en del av en hallbar
forvaltning av en art.

8 www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Nya-vargvalpar-i-reviret-i-Tiveden-/
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61. Kommissionen betonar att villkoren for licensjakt enligt artikel 16.1 e 4r mycket
strikta. Enligt den bestimmelsen krivs att insamling och forvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga IV i en begridnsad mingd som
faststills av de behoriga nationella myndigheterna sker under stringt
kontrollerade forhéllanden, selektivt och i begrinsad omfattning. I detta
sammanhang vill kommissionen ocksd pdminna om att enligt artikel 191 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bygger EU:s miljopolitik pa
forsiktighetsprincipen.

3.3.a) Kriterier om “begrdnsad omfattning” och “begrinsad
mdngd”

62. For det forsta ska det paminnas att undantag enligt habitatdirektivet ska tolkas
och genomforas restriktivt for att undvika undergrivande av huvudkraven i ett
direktiv (se mal C-6/04, punkt 111). I den formella underrittelsen betonade
kommissionen att undantaget i artikel 16.1 e 4r avsett att anviindas for uttag av ett
begrinsat antal exemplar, och tolkas ocksa sd i vigledningen om stora rovdjur
(Large carnivores guidelines), vilken dr det bésta tillgiingliga dokumentet om
foérvaltningen av stora rovdjur®. Som jimforelse har domstolen tolkat “litet antal”
i artikel 9 i fAgeldirektivet som 1 procent av den arliga dodligheten!C.
Kommissionen understrok ocksa att det i vigledningen om stora rovdjur anges att
skilet till undantag i artikel 16.1 e kan anvindas for att motivera ett noga reglerat
jaktuttag av vissa djur. Det ir séledes inte majligt att kringgé de strikta villkor
som anges i artikel 16.1 e.

63. De svenska myndigheterna anforde i punkt 6.2 i svaret pd den formella
underrittelsen att licensjakten genomf6rdes i “begrinsad omfattning” och i
“begrinsad mingd” under 2010 och 2011 eftersom antalet vargar som skulle
fillas under jakten faststilldes i forvag till 27 respektive 20 vargar och
berikningsmodellen utgick frin en hdg total vargdodlighet. Dessutom betonade
de svenska myndigheterna att jimforelsen av arter med olika adult dodlighet inte
ir relevant eftersom stora diggdjur generellt sett har en lag adult dédlighet medan
smé didggdjur och faglar har en hogre adult dodlighet.

64. I det motiverade yttrandet anség kommissionen att dddande av en betydande del
av populationen av en strikt skyddad och hotad art i en licensjakt inte kan
uppfylla kravet pa uttag "i begrinsad omfattning”. Enligt den statistik som
Sverige limnade i svaret pa den formella underrittelsen uppgick det totala antalet
svenska vargar till ungefir 190-209 djur under sésongen 2009-2010. 2010 &rs
jaktuttag pa 27 djur utgjorde saledes ungefidr 12,9-14,2 procent av den totala
svenska vargstammen, medan 2011 ars jaktuttag pa 20 djur utgjorde ungefir 9,6—
10,5 procent av den totala populationen under sdsongen 2009-2010. Den statistik
som Sverige lamnade i svaret p& begiran i EU Pilot om det forsta halvaret 2010

9 Large carnivore guidelines bereddes inte av kommissionen men de diskuterades med medlemsstaterna
och intressenter och kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anvéinda dem

10 Se mal C-344/03, kommissionen mot Finland, punkt 53.
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65.

66.

67.

68.

visade att vargdddligheten till foljd av licensjakt var den Overldagset vanligaste
dodsorsaken for vargar i Sverige under den perioden.

Kommissionen ansg vidare att den totala dodligheten for vargar méste beaktas i
samband med artikel 16.1 e. Enligt punkt 5.2 i det svenska svaret inkom totalt 60
doda vargar till Statens veterindrmedicinska anstalt under 2010 och ytterligare tva
misstinktes ha fallit offer for tjuvjakt. Dessa 62 vargar utgjorde omkring 29,7-
32,6 procent av den totala svenska vargpopulationen (190-209 djur under
sidsongen 2009-2010). Mot denna bakgrund &r det allt tydligare att licensjakten
inte uppfyller kraven pa uttag i begrinsad omfattning” och i begrinsad méingd”.

Kommissionen ansdg dirfor att licensjakten inte genomfordes i “begrénsad
omfattning” och “begrinsad mingd”.

I de svenska myndigheternas svar pa det motiverade yttrandet hidvdade Sverige att
domstolens uttalanden i mélet om fageldirektivet inte var omedelbart verforbara
till forhdllanden som omfattas av habitatdirektivet. Enligt regeringens uppfattning
var det uppenbart att det kriterium som Ornis-kommittén tagit fram i sin egenskap
av expertkommitté enligt fageldirektivet endast kan anvéndas vid tillimpningen
av fageldirektivet. Regeringen delade kommissionens beddmning att de av
kommissionen publicerade riktlinjerna fran LCIE utgor ett viktigt védgledande
dokument vid utformandet av medlemsstaternas rovdjursfoérvaltning. Vad giller
tillimpningen av artikel 16.1 e i habitatdirektivet framgar det av det avsnitt av
riktlinjerna som kommissionen hénvisar till att den lettiska lodjursjakten i borjan
av 2000-talet enligt LCIE:s bedémning utgdr ett bra exempel pa en berittigad
anvindning av detta undantag. Enligt regeringens uppfattning méiste
beddmningen av vad som utgor “begrinsad omfattning” och “begrinsad mangd” i
den mening som avses i artikel 16.1 e i habitatdirektivet utg frin den aktuella
artens speciella forutsittningar. Den svenska regeringen vidhéller sin instéllning
att licensjakten 2010 och 2011 respekterat kraven pa begrinsad omfattning och
begrinsad mingd i artikel 16.1e i habitatdirektivet. Enligt regeringens
uppfattning hade dessa krav uppfyllts genom att det i forviig faststilldes vilket
antal vargar som fick fillas (27 respektive 20) i enlighet med en modell som
beaktade bl.a. tillvixten och dodligheten i vargstammen utifrdn en
forsiktighetsprincip.

Infér Naturvardsverkets beslut om vilket antal vargar som fick fillas vid
licensjakten 2010 tog forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet fram en rapport
dér de utifrdn tre olika beskattningsmodeller beriknade det antal djur som borde
fillas for att uppna det forlingda etappmalet om 20 arliga foryngringar och den
tillfdlliga begriansningen av vargstammen till 210 djur.
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69.

70.

71.

72.

73.

Kommissionen erinrar om att Sverige har beslutat om licensjakt dven 2013 pa 16
vargar, 2014 pa 30 vargar (7 procent av 400 vargar) och 2015 pa 44 vargar (12
procent av 370 vargar). Av dessa skil och i praktiken de hoga dodstalen upprepar
kommissionen att den anser att licensjakten 2010, 2011, 2013, 2014 och 2015
inte genomf6rdes i “begriansad omfattning” och “begrinsad mingd”.

4. Flerarig praxis

P4 sidan 11 i den formella underrittelsen framgér att kommissionen ansdg att man
av riksdagens beslut kan dra slutsatsen att licensjakt sannolikt kommer att
bedrivas under kommande ar. Kommissionen erinrade om att det enligt etablerad
rattspraxis ska finnas vetenskapliga garantier for att villkoren for undantag ir
uppfyllda nér beslut fattas om beviljande av undantaget!!. Kommissionen var
ocksd oroad over att beslutet om 2011 &rs jakt skulle grundas pd otillricklig
information om hur licensjakten under 2010 hade paverkat vargstammen. Mot
bakgrund av att artikel 16.1 i direktivet hade tolkats och genomforts pa fel sétt nér
det giillde licensjakten pa varg 2010 betonade kommissionen att det fanns en risk
att Sverige skulle gora samma tolkning i framtiden, vilket skulle leda till en praxis
for licensjakt pd varg i Sverige som #r otilliten enligt direktivet. Kommissionen
uppmanade dérfor Sverige att bekriifta att atgidrder skulle vidtas fOr att garantera
att den 6vertridelse som intriffade 2010 inte skulle upprepas.

I svaret pa den formella underrittelsen hénvisade de svenska myndigheterna till
de vetenskapliga uppgifter som lag till grund for beslutet om licensjakten 2011
och hivdade att kommissionens pastdende att 2011 ars jakt verkar baseras pa
otillforlitliga, prelimindra uppgifter om populationens storlek dr felaktigt.

I det motiverade yttrandet anforde kommissionen att beslutet om 2011 &rs jakt
tycktes vara grundat pa tillforlitlig information om féryngringar som var
kvalitetssikrad fram till den tidpunkt d& beslutet fattades. Kommissionen
betonade dock att det inte fanns négra fullstdndiga resultat fran inventeringarna av
varg och om effekterna av licensjakten under 2010 p& den svenska vargens
bevarandestatus, fére och vid den tidpunkt da beslutet om att inleda den nya
sdsongen fattades.

Dessutom anség kommissionen, pd grundval av dessa bada tidigare fall, att det
skulle vara orovickande om Sverige dven i framtiden skulle tolka och genomfora
artikel 16.1 i direktivet pd det felaktiga sétt som beskrivs ovan, och pa sd sitt
forlinga bruket av licensjakt av varg i Sverige, trots att de villkor som anges i
direktivet inte dr helt uppfyllda.

11 Se i detta avseende domen av den 26 oktober 2006 i mal C-239/04, kommissionen mot Portugal, punkt

24.
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74. Sverige uppmanades foljaktligen att bekriifta att dvertrddelserna under 2010 och
2011, som foljde av den felaktiga tolkningen av artiklarna 12 och 16 i
habitatdirektivet och av andra orsaker som anges ovan, inte skulle upprepas.

75.1 svaret pa det motiverade yttrandet uppgav de svenska myndigheterna att néigon
sadan licensjakt som skett 2010 och 2011 inte skulle dga rum 2012 och att den
tillfalliga begrinsningen av vargstammen till 210 djur inte langre géller.

76. Det ovanndmnda atagandet har dock inte bekriftats. Kommissionen noterar att
Sverige direfter har beslutat om licensjakt pa varg 2013 (16 vargar), 2014 (30
vargar) och 2015 (44 vargar). 1 ett riksdagsbeslut om en proposition fran 2013 har
Sverige pa politiska grunder beslutat att gynnsam bevarandestatus for vargen i
Sverige #r 170-270 individer. Naturvardsverket har faststillt siffran till 270
vargar. Denna praxis kommer alltsa sannolikt att fortsitta i framtiden.

77. Kommissionen intar foljaktligen uppfattningen att genom att anta en vargpolitik,
uttryckt genom de olika arliga besluten om licensjakt pd svenska vargar och
bestdende av att

- begriansa den svenska vargstammen,
- tilldta licensjakt pd en strikt skyddad art som inte har gynnsam
bevarandestatus p4 grund av populationsdynamik och begrinsning av det
naturliga utbredningsomrédet,
- medge flyttning av varg for vilka det inte finns ndgra garantier for att de
kommer att genomforas, som inte dr forberedda pa ett sitt som garanterar ett
snabbt genomforande
har Sverige inte fullfoljt sina skyldigheter enligt artikel 12 och 16 i
habitatdirektivet. Didrav paverkar den svenska vargpolitiken och kan komma att
paverka i framtiden den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska vargen.

EUROPEISKA KOMMISSIONEN AVGER DARFOR FOLJANDE
MOTIVERADE YTTRANDE

efter att genom en formell underrittelse av den 28 januari 2011 (ref. SG(201 1)D/1532)
ha gett Sverige tillfille att inkomma med sina synpunkter och med beaktande av de svar
som inkommit frén den svenska regeringen den 28 mars 2011 (M2011/647/R), den 15
april 2011 (M2011/647/R) och 6 maj 2011 (M2011/1906/R) och i tilldgg till det
motiverade yttrandet givet den 17 juni 2011 (ref. SG(2011)D/9725) och med beaktande
av de svar som inkommit frin den svenska regeringen daterade den 17 augusti 2011, 30
november 2011, 29 februari 2012, 23 april 2012, 26 juni 2012, 8 februari 2013 och 22
november 2013.
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MOTIVERAT YTTRANDE
enligt artikel 258 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Genom att anta en vargpolitik, uttryckt genom de olika arliga besluten om licensjakt pa
svenska vargar vilka paverkar och sannolikt kommer att paverka i framtiden den
gynnsamma bevarandestatusen for den svenska vargen och bestiende av att
- begrinsa den svenska vargstammen,
- tillata licensjakt pa en strikt skyddad art som inte har gynnsam bevarandestatus
pd grund av populationsdynamik och begrinsning av det naturliga
utbredningsomradet,
- medge flyttning av varg for vilka det inte finns ndgra garantier for att de
kommer att genomforas, som inte dr forberedda pa ett sitt som garanterar ett
snabbt genomférande
har Sverige inte fullfoljt sina skyldigheter enligt artikel 12 och 16 i habitatdirektivet
genom att besluta om licensjakt pa varg.

I enlighet med artikel 258 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt uppmanar kommissionen Konungariket Sverige att vidta de atgédrder som &r
nodvindiga for att ritta sig efter detta kompletterande motiverade yttrande inom tvd
manader fran mottagandet.

Utfardat i Bryssel den 18.6.2015
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